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دهیکچ
در کنار منع تبعیض و نفـی جانبـداري در       رود این اصل  برابري یکی از اصول و حقوق بنیادین بشر به شمار می          

. اسـت المللی پذیرفته شـده در قوانین اساسی و قواعد بینوو تصمیمات اداري تأثیر فراوانی دارد يقانونگذار
گیري تناقضی در مفهوم اصل برابري در حقوق امروز است کـه از بطـن تـلاش        مهم در این امر شکل     ۀاما نکت 

نامند روا می این اقدام را تبعیض   . دیآیدر مناسبات حقوقی و اجتماعی به وجود م        اي تبعیض براي برابري، گونه  
به سربازان بازگشته از جنـگ و        ییازات اعطا یگر امت یاز طرف د  . زدایی از طریق تبعیض است    که نوعی تبعیض  

ز یآمضیبعت ت یا بلافاصله پس از هر جنگ مطرح و به سبب ماه          یاست که در خلال      یها موضوع بازماندگان آن 
 ـدر ا . در مورد آن وجود دارد     ياات گسترده یشود و نظر  یل م یز تبد یبرانگبحث یه به موضوع  یآن در نگاه اول    ن ی

 ـنظرثـارگران را در چـارچوب    یا یت استخدام یبر آن است تا اولو     ینوشتار سع   ـيهـا هی يبرابـر روا وضیتبع
 ـسربازان در حقـوق ا    کهنهازات  یهم به بحث امت    يانه اشاره ین زم یم و در ا   یکن یبررس م یالات متحـده خـواه    ی

م و در بخش بعـد در       یکنیم یکا را بررس  یسربازان در حقوق امر   ازات کهنه یو امت  يلذا ابتدا مباحث نظر   . داشت
 ـایاسـلام يجمهـور یثارگران در نظام حقـوق یا یاستخدام يهاتیقسمت اول، اولو   يهاافتهیپرتو   ران بـه  ی

 ـیيو برابـر   اروضید که تبع  یم رس یجه خواه ین نت یازات به ا  یبحث در مورد امت   با  . بحث گذاشته خواهد شد    یک
رفتـه  یکـا پذ یران و امریات به طور کامل از طرف قانونگذار این نظریکدام از ا چیازات بوده و ه   ین امت یل ا یاز دلا 

.الت مختلف استفاده شده استینشده است و به فراخور زمان و مکان از نظر
سربازانسالاري، کهنهروا، تبعیض ناروا، ایثارگران، اولویت استخدامی، شایستهبرابري، تبعیض: يدیواژگان کل

نویسندگان مقاله حاضر از جناب آقاي دکتر محمد حسین زارعی دانشیار دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی به            . 1
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مقدمه
برابـري و عـدالت سـخن        ةدربـار . رودبرابري یکی از اصول و حقوق بنیادین به شمار مـی          

هـا برابـر  انـسان . فراوان گفته شده است، اما ابعاد حقوقی این اصل هنوز هم مورد مناقشه اسـت           
این اصل در کنار اصل منع      . ها از ارزش اخلاقی برابر برخوردار است      شوند، لذا حیات آن   متولد می 

جانبداري و ممنوعیت تبعیض که در واقع برآمده از اصل برابـري هـستند، در اتخـاذ تـصمیمات                   
ممنوعیت تبعیض و اعمـال اصـل برابـري در اکثـر قـوانین        . اداري و قانون اهمیت فراوانی دارند     

برابري با مفاهیمی چون یکسانی و همانندي فرق        . المللی پذیرفته شده است   اسی و قواعد بین   اس
حقوقی است کـه در آن افـراد جامعـه          یدر واقع هدف از رعایت اصل برابري، ایجاد شرایط        . دارد

6بخـشی از مـاده      . مند باشند بخشی به صورت برابر بهره    قادر باشند از زندگی با ارزش و رضایت       
قانون باید چه در مورد حمایـت از مـردم و           «: کند یمقرر م  1789میه حقوق بشر و شهروند      اعلا

و اصل بیستم قانون اساسی کشورمان بیان نموده        » چه در مورد مجازات براي همه یکسان باشد       
امـا در ایـن   . »افراد ملت اعم از زن و مرد یکسان در حمایت قـانون قـرار دارنـد              ۀهم«است که   

کند، این است کـه  گرفته براي برقراري اصل برابري امري که جلب توجه میتهاي صورتلاش
در حقوق امروزه در مفهوم اصل برابري تناقضی شکل گرفتـه اسـت کـه از بطـن تـلاش بـراي        

روا، ایـن اقـدام را تبعـیض     . شودیم یاي تبعیض در مناسبات حقوقی و اجتماعی ناش       برابري گونه 
تـوان آن را نـوعی از ابزارهـا،         که می دانندیی از طریق تبعیض م    ض زدای یمثبت و در آمریکا تبع    

روا تعاریف گوناگونی در مورد تبعیض . اقدامات و اعمال نابرابر براي رسیدن به هدف برابري نامید         
: کنـد گونـه تعریـف مـی     روا را ایـن   لویی فارو، استاد فقید حقوق فرانسه، تبعیض      . ارائه شده است  

ی در رفتار با هدف مساعدت به گروهی معین از اشـخاص حقیقـی یـا                تمایزگذاري موقت حقوق  «
. »هـا حقوقی، به زیان گروهی دیگر و در راستاي از میان برداشتن نابرابري عملی موجود بین آن               

ها بـا   ن است که حکومت   یاز طرف دیگر یکی از مسائلی که همواره محل بحث و مناقشه بوده، ا             
نی کـه جـان خـود را در راه خـدمت بـه حکومـت بـه خطـر          مؤمنان و وفاداران خود، یعنی کـسا      

هاي مختلفـی بـراي حـل ایـن         حلاز همان ابتدا تاکنون راه    . د چگونه برخورد کنند   یاند، با انداخته
ها این مسئله را با در نظر گرفتن امتیازات خاص براي  موضوع پدید آمده است، ولی معمولاً دولت      

دن امتیـازات خـاص بـراي سـربازان بازگـشته از جنـگ،              چه قائل ش  اند، اگر این گروه حل کرده   
موضوعی است که تقریباً در اکثر ممالک پذیرفته شده و با شدت و ضعف تقریباً در همه جا اجـرا             

گیرد، بـه   شود، ولی در مواردي که اعطاي این امتیازات با حقوق سایر افراد در تزاحم قرار می               می
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یکـی از  . شـود آمیـز تبـدیل مـی   برانگیـز و جـدال  حثآمیز آن به موضوعی ب ل ماهیت تبعیض  یدل
خـصوص در کـشورهایی کـه     هاي دولتی است؛ به   امتیازات خاص، استخدام این افراد در دستگاه      

مردم به علت وضعیت خاص اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کـشورشان بـه مـشاغل دولتـی بـه                   
ر قبـال ایـن موضـوع میـان         د. نگرند، این مسئله اهمیت بیشتري دارد     عنوان مشاغل مطلوب می   

شود؛ از موافقت یات مختلفی ابراز میگیرد و نظرهاي مختلفی شکل میگیريها موضعافراد گروه
.عیار و نظرهایی بینابین این دوکامل تا مخالفت تمام

در کشور ما نیز این مسئله پس از انقلاب شکل گرفت و در خـلال جنـگ و پـس از آن             
ز در یکا نیآمر. هاي زیادي در مورد آن مطرح شده استکنون بحثکاملاً مهم و جدي شد و تا 

ب برخـورد   ی ـز ترت ی ـن کـشور ن   یدر ا . شرکت کرده است   ياریبس يهاخ خود در جنگ   یتار یط
ةکـا درواز  یدر آمر . بـوده اسـت    یداغ يهاحکومت با سربازان بازگشته از جنگ موضوع بحث       

يبراییهاتین راه اولویه باز بوده و در اسربازان هموارکهنهيبه رویاستخدام مشاغل عموم
ها از نظر هر چند ممکن است لزوم یا عدم لزوم این اولویت. ن افراد در نظر گرفته شده استیا

يموافق و مخالف، برا يهاکند هر یک از دیدگاه    برخی بدیهی به نظر برسد؛ لیکن اقتضاء می       
این تحقیق درصـدد بررسـی تـک تـک ایـن      . اي داشته  باشدپشتوانهيتأیید خود یا رد دیگر    

روا مبانی توجیـه ایـن امتیـازات را         امتیازات نیست، بلکه تلاش دارد با تأکید بر نظریه تبعیض         
. بررسی نماید و نقاط ضعف و قدرت این نظریه را در توجیه استخدام ایثـارگران بررسـی کنـد              

اسـتخدام  يشـده بـرا  گرفتهدر نظريهاتیاولون است که یبنابراین سؤال اصلی این مقاله ا
آیـا سـهمیه، اولویـت و امتیـازات     شـوند؟ یه م ـی ـتوجییسربازان بازگشته از جنگ بر چه مبنا 

روا دانست؟ لذا در قسمت اول به تبیین مفهوم و قلمـرو            توان به نوعی تبعیض   ایثارگران را می  
استخدامی ایثارگران هايشود و پس از آن، امتیازات و اولویتیروا پرداخته م  برابري و تبعیض  
. خواهد شدیروا بررساز منظر تبعیض

روامفهوم برابري و تبعیض-1
و به ناچار باید از برابري نیـز  پرداخته خواهد شدروا در این مبحث به بررسی مفهوم تبعیض 

هـاي آن   علت آوردن این مبحث آن است که با روشن شدن این مفهوم و چارچوب             . سخن گفت 
در گفتـار اول بـه      . آوردیها را فراهم م ـ   پذیري این اولویت  راي سنجش میزان توجیه   لازم ب  ۀزمین

. روا واکاوي خواهد شدشود و در گفتار دوم تبعیضیبحث برابري پرداخته م
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هاي مختلف از اصل برابري برداشت-1-1
ی گیـرد و معن ـ در این تضاد است که تبعیض شکل مـی        . تبعیض در مقابل برابري قرار دارد     

تـوان مفهـوم تبعـیض      ن بدون دانستن مفهوم برابري نمـی      یبنابرا. شودمفهوم آن مشخص می   و
توانیم بگـوییم برابـري یکـی       اگر مفهوم عدالت را با برابري یکی ندانیم، لااقل می         . درك کرد را
دو برداشـت از برابـري وجـود دارد؛ نخـست برابـري شـکلی و                . اصول بنیادین عـدالت اسـت     از

.ماهويبرابري دوم
ياز برابریبرداشت شکل-1-1-1

، در مقابل قـانون     يازیو امت  ءاز هرگونه استثنا   یافراد خال  ۀهم ياز برابر  یدر برداشت شکل  
کسان در موارد مـشابه  ین عام به نحو یوضع و اعمال قوان    يبرابر یاصل ةدین منظر ا  یاز ا . برابرند
.کندین میو عدالت را تضميه برابرن اصل است کیو هم؛)107: 1385، يریمرکز مالم(است

ان ی ـم ين حتمـاً بـه برابـر      یکنند که عام بـودن قـوان      یه، هرگز ادعا نم   ین نظر یطرفداران ا 
به عـدالت و     یابیدانند که احتمال دست   یم ین راه را تنها راه    ین حال ا  یانجامد، با ا  یشهروندان م 

.در آن وجود دارديبرابر
، بـه   يبرابـر  یعنیآن،   یت قانون از هدف اصل    یحاکم شدن مفهوم  ینگران خال نان دل یا

را در  یز. خاص هستند  یا گروه ییو اهداف شخص   يدئولوژیبر ا  یمبتن يهايورزسبب غرض 
راستا باشد، بـه عنـوان شـهروندان    که اهدافشان با اهداف حکومت هم     یگروه یتین وضع یچن

در  نیبنابرا. )109همان،  (کندیها استقبال م  آن يهاشوند و حکومت از خواسته    یم یبرتر تلق 
هـا در نظـر     آن يبـرا  یخاص ـ يهـا تیازات و مـصون   ی ـدارد، امت یها گام برم  از آن یجهت رفع ن  

ا متضاد است اگر به یات و اهدافشان با اهداف حکومت متفاوت یکه نظریگرانیرد و با دیگیم
نجاسـت کـه   یدر ا. کنـد یم مها محروتیازات و مصونین امتیها را از ااقل آنزد، لایز برنخ یست
شود و حکومـت قـانون بـه حکومـت          یمال م یرد، حقوق افراد پا   یگیناروا شکل م   يهاضیتبع

.شودیل میخاص تبدیا گروهیشخص 
شـده  فیش تعر یاز پ  يادهینان قانون را ا   یاست که ا   ین مصائب یز از چن  یبه موجب پره  

 ـ  ةدین ا یدانند، چرا که ممکن است ا     ینم شـهروندان   یبرخ ـ ةدی ـشـده بـا ا    فی ـش تعر یاز پ
که هـم    یدانند؛ قواعد عام  یعام م  يقواعد يبندنان قانون را صورت   یهمخوان نباشد؛ لذا ا   

 ـ   يرا بـرا   يانـه یطرفانه شکل گرفته باشد و هـم زم       یب يانهیدر زم  طرفانـه بـا    یبرخـورد ب
.شهروندان فراهم آورد
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ار یق آن بـس   یض و مصاد  یفهوم تبع م) یشکل يبرابر(ين برداشت از مفهوم برابر    یپس در ا  
دات و ی ـن تأک یبا تمام ا   یول.ن نسبت محدود است   یز به هم  ین ين مرز برابر  یگسترده است، بنابرا  

استوارند و بر اساس     یمشخص و منطق   یض وجود دارد که بر مبان     یاز تبع  یها موارد خاص  ینگران
يارانهیگط سختید با شرارند و به طور محدویگیشکل میو حقوقیاسیسيهایشیاندمصلحت
 ـدر ا  .)110: 1385،  يریمرکز مالم (شوندیاعمال م  ض مثبـت شـکل   ین حالـت اسـت کـه تبع ـ     ی

وضع و اعمال یا افراد خاصیها به نفع فرد ضین تبعیچه در نگاه اول ممکن است ا     اگر. ردیگیم
برند؛ چرا که اگر یمد که تمام جامعه از آثار مثبت آن سودیم دیم خواهیک بنگریاگر نیشوند، ول

نـدگان مجلـس در مقـام اظهـار نظـر، و            ی، نما ییقـضا  يو صـدور رأ    یدگیقضات در مقـام رس ـ    
و  یازات خـاص حقـوق    ی ـها و امت  تین مصون یگر کشورها از ا   یت در د  یها به هنگام مأمور   پلماتید
شود که  یجه آن م  یت نخواهند کرد و نت    یبرخوردار نباشند، در مقابلِ تعرضات احساس امن       یاسیس
بان تمـام جامعـه را خواهـد    یفاسد آن گریانجام نخواهند داد و تال     یخوبف خود را به   یگر وظا ید

.ضات انتفاع تمام جامعه از آثار مثبت آن استین گونه تبعیپس هدف از وضع ا. گرفت

ياز برابريبرداشت ماهو-2-1-1
یحکومت بر افراد کاسته بود، ولعدالت، از سلطۀ يسم در برابر برقراریبرالیچه راهکار لاگر

در  يحاصل نکرده بود، بلکه به نـابرابر       یقیکه وعده دادند توف    یو عدالت  يتنها در تحقق آزاد   نه
يو بـه جـا     ؛)113همـان،   (منجر شـده  ) یردولتیغ(یبر حوزة خصوص   يگرع ثروت و سلطه   یتوز

گـران  یفـراد توانمنـد بـر د      تسلط ا  يبرا یو عدالت باشد، به فرصت     يآنکه در خدمت تحقق برابر    
.ل شده بودیتبد

 ـ      یت بود که گروه   ین وضع یدر واکنش به ا    تـر از  یکل ـيریتفـس  ۀدر صدد برآمدند تا با ارائ
يبـرا  یارائـه دهنـد تـا راه ـ       ياز برابر  يگریر د یتفس یر عموم یجامعه و خ   يۀ عدالت مبنا  ینظر

.دا کنندیبرال، پیمکتب لیاز ضعف و ناتوانیناشیعدالتیبيرفت از تنگنابرون
عدالت را در    ين عامل برقرار  یترن جهت که مهم   یاز ا  يماهو يپردازان برابر هیچه نظر اگر

از عـدالت  یبـا طرفـداران برداشـت شـکل       .دانندیکسان م ین عام بر همگان به نحو       یاعمال قوان 
را داشـته    ت قـانون  ی ـحفظ حاکم  ۀش از آنکه دغدغ   یگر سو پ  یاز د  یدل هستند، ول  هم) هابرالیل(

جامعـه را     يهـا ينان راه درمان نابرابر   یا. موجود در جامعه هستند    يهايبرابرنگران نا باشند، دل 
یمتفـاوت اجتمـاع    يهـا تیدانند که در وضع   یم ین عام و رفتار متفاوت با شهروندان      ینقض قوان 
ز ی ـکرد و قانونگذار نمیتقسید جامعه را به طبقات مختلفیده دارند که با   ین رو عق  یااز  . قرار دارند 
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تـا افـراد   ندیرا جهت اعمال وضع نماین خاصیهر طبقه، قوان یات اجتماع ید با توجه به مقتض    یبا
کسان با ییشود، از فرصتیها داده مکه به آنیازاتیاز امت  يبا برخوردار  یتر اجتماع نییطبقات پا 

.افراد طبقات بالاتر برخوردار شوند
ازات را سعادتمند ساختن جامعه در ین امتیاياز اعطاییزان هدف غاپرداهین نظریچه ااگر

ۀی ـد کـه هـدف اول  ی ـم دیم خـواه یک بنگـر ی ـک اگر نیدانند، لیتک تک افراد م  یپرتو خوشبخت 
اسـت و پـس از آن، بـا    يافراد جامعه به صورت فـرد یازات خوشبختین امتیقانونگذار در وضع ا 

 ـ  یادت جامعه محقق م   و سع  یر عموم یافراد جامعه خ   یخوشبخت ضات مثبـت   ی ـدر تبع  یشـود، ول
ازات منتفع ین امت یاز ا  يهاست و اگر هم افراد    ه انتفاع تمام افراد جامعه از آثار مثبت آن        یهدف اول 

ازات منتفـع  ی ـن امتی ـن افراد را از ایست که این نیبرند، هدف قانونگذار فقط ایشوند و سود م   یم
ناچار و در ظاهر چه بهعه از آثار مثبت آن منتفع شود؛ اگرن است که کل جام یبلکه هدف ا  . سازد

.شوندین افراد وضع میها به نفع اضین تبعیا
ز یــآمضین تبعــیشــود در وضــع قــوانیک در آن اســت کــه روشــن مــیــن تفکیــثمــرة ا

ه، در یــه و چــه بــه صــورت هــدف ثانویــرا، چــه بــه صــورت هــدف اولیمنفعــت عمــومدیــبا
 ـید بـا هـر دل     ی ـگـذار نبا  گرفته شود و قانون   نظر  ـ، ا یر از منفعـت عمـوم     ی ـغ یل هـا را   ضین تبع ـ ی
.ه کندیتوج

ز به نفع او وضع شده      یآمضیتبع يهاتیکه اولو  یا شخص یم آ ینین است که بب   یاثر دوم در ا   
ها انتفـاع تمـام     ضین تبع یه از ا  یرا اگر هدف اول   یر؟ ز یا خ یتواند آن را از خود سلب کند        یاست، م 

.تواند آن را از خود سلب کندین باشد، فرد نمجامعه از آثار آ
 ـاثر سوم ا   ـتوانـد اولو ین اسـت کـه قانونگـذار نم ـ   ی یرا بـه نفـع کـس   يزی ـآمضیت تبع ـی

قابـل سـلب از طـرف آن     ری ـآن بـر جامعـه باشـد و آن را غ           یه و فرع ـ  ی ـوضع کند کـه اثـر ثانو      
.فرد بداند

وضع کند کـه منتفـع آن        ینفع کس  به يزیآمضید قانون تبع  ینکه قانونگذار نبا  یاثر چهارم ا  
.را از خود سلب کندخود بتواند آن ةمام جامعه باشد و فرد با ارادت

رواضیمفهوم و قلمرو تبع-2-1
ض یتـوان تبع ـ  یض وجود دارد، در کل م ـ     یکه در مورد تبع    یاتیبا وجود تمام ابهامات و نظر     

:ف کردین تعریچننیمثبت را ا
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 ـرا به نفع    است که قانونگذار آن      یقتمو یروا تفاوت حقوق  ضیتبع« ک گـروه از اشـخاص     ی
ها را جبران   ن آن یشیپ يهايتا نابرابر  ،دینمایز م یگر تجو ید یان گروه یو به ز   یا حقوق ییقیحق
را در قبـال  یا افـراد فرودسـت اجتمـاع   یت گروه   یض موقع ین تبع یاعمال ا  .)1383ژه،  یو(»دینما

.کندیرهنمون ميبرابريها را به سوو در واقع آندهدیگر ارتقا میا افراد دیگروه 
 ـن 1956دسـامبر    21مـصوب    يض نـژاد  یهر گونـه تبع ـ    يامحا ةمعاهد 1ةماد 4در بند    ز ی

شده ینیبشیاز دارند پینيشتریت بیها که به حما تیاقل یشرفت برخ یت از پ  یجهت حما  يریتداب
1979دسـامبر   18به زنان مـصوب      ض نسبت یاشکال تبع  ۀهم يامحا ةمعاهد 4است و در مادة     

. ز شـده اسـت  یان زنان و مردان تجویموجود ميهايها جهت جبران نابرابرضین تبع یمشابه هم 
از ی ـمـورد ن ةد به همان اندازیها باضین تبع ید توجه داشت که شدت ا     یها با ضین تبع یدر اعمال ا  

کـه   یبه اهداف  یابیمحض دست د به صورت موقت اعمال شوند و به         یها با ضین تبع یز ا یباشد و ن  
. هـا را متوقـف کـرد      ضین تبع ید اعمال ا  یاند، با ها وضع شده  به آن  یابیها جهت دست  ضین تبع یا

ط، لازم باشـد کـه در       یمختلف بسته به شرا    يهان ممکن است در طول زمان و در مکان        یهمچن
را ی ـل شـوند؛ ز یح و تعداز آن جريداده شود و موارد یراتییها تغ اعمال آن  ةها و نحو  ضین تبع یا

.ض خواهد شدیاز تبعيگرین صورت موجب دامن زدن به اقسام دیر ایدر غ
يتصد يآنکه برا  يشود که به جا   ین م یروا در مورد استخدام ا    ضیبه کار بستن تبع    ۀجینت

مانند نژاد،   ییهام؛ ملاك یانتخاب کن  یستگیار شا یمشاغل مختلف، کارمندان را تنها بر اساس مع       
بعدي قـرار دهـیم      ۀز دخالت بدهیم و ملاك شایستگی را در مرتب        یر موارد را ن   یجنس و سا   رنگ،

هـایی کـه   ن روشیترمهم.ها را از بین افراد همان گروه خاص انتخاب کنیم    ترینیا آنکه شایسته  
):35: 1384، یفکوه(اند عبارتند ازدر سازوکارهاي تبعیض مثبت به کار رفته

هـا بـراي نمونـه از       ی به انحصار درآوردن تعـداد خاصـی از موقعیـت          یعن :1روش ذخیره  -1
ایـن روش در    . هـا هاي اجرایی براي برخـی از اقلیـت       هاي نمایندگی یا سمت   هاي مجلس کرسی

هاي دینی به   کشورهایی همچون زلاندنو، مجارستان، کلمبیا و حتی در کشور خود ما براي اقلیت            
. کار گرفته شده است

ها بر اساس یک    که به روش پیشین شباهت دارد، اما تعداد جایگاه         :2نديبروش سهمیه  -2
این روش در کشورهایی همچون هند و پاکستان تقریبـاً در           . کندتعیین می ) درصد(نسبت به کل    

1. Reservation
2. Quota
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رات مثبتی در افزایش میـزان   یشود و تأث  هاي سیاسی پایین و متوسط به کار گرفته می        تمامی رده 
. شته استمشارکت در سطوح محلی دا

هاي متفاوت رقابتی براي اعضاي یک گـروه        به معنی ایجاد حوزه    :1روش رقابت خاص   -3
بنـدي جنـسیتی در     امروزه تقـسیم  . ها را جبران کند   خاص به صورتی که کمبود و ضعف اولیه آن        

بنـدي در مـسابقات ورزشـی       شود و همین تقـسیم    هاي ورزشی در سراسر جهان اعمال می      رقابت
. هایی جاافتاده و مؤثر در این زمینه هستندسالم و معلول نمونهبراي افراد 

یعنی معاف کردن افـراد گـروه مـورد نظـر از برخـی شـرایط بـراي گـزینش              :2معافیت -4
این روش در بسیاري از کشورها از جمله در کشور خود ما براي جانبازان          ). ...تحصیلات، سن و  (

. آیدو ایثارگران جنگ تحمیلی به اجرا درمی
کمک به شرکت بیشتر اعضاي یک گـروه محـروم بـراي            : تشویق و کمک در گزینش     -5

این روش، یا هـدف افـزایش       . هارقابت در یک گزینش، بدون ارائه ضمانتی در انتخاب شدن آن          
کند یا کمک به انتخاب شدن اعضاي یک گروه محروم در فرایند گزینش از انگیزش را دنبال می

.کنندگانجاد انگیزش در انتخابها و ایطریق توصیه

سربازانکهنهیت استخدامیاولویبررس-2
ر ی ـدرگ يمتعـدد  يهاا ناخواسته، در جنگ   یخ خود، خواسته    یکا در طول تار   یامر ةالات متحد یا

ین کشور بحث مهم  یها در ا  ن جنگ یبه سربازان بازگشته از ا     ییازات اعطا یشده است و موضوع امت    
ن یخچه ا یان تار ین قسمت پس از ب    یلذا در ا  . رامون آن شکل گرفته است    یپ یات مختلف یبوده و نظر  

.کا پرداخته خواهد شدیسربازان در آمربه کهنهییازات اعطایانواع امتيبندها، به طبقهتیاولو

کا یسربازان در امرکهنهیت استخدامیاولو-2-1
 ـ. استقلال مطرح شـد   يهاسربازان، پس از جنگ   کهنه یت استخدام یکا، اولو یدر آمر  کن یل

اسـتخدام   يبـرا  يااءملج ـ ین شد که خدمات دولت    یدستگاه دولت در آن زمان مانع از ا        یکوچک
خـود  یقبل ـيانقـلاب بـه کارهـا   يروهـا یاز نیم ـیل عظ ی ـن گذشته خ  یاز ا . سربازان باشد کهنه

3یداخل ـيهاسربازان تا جنگ  کهنه يبرا یمشاغل عموم  يهادروازه یش رسم یبازگشتند و گشا  

1. Limited or special Competition
2. Exemption
3. Civil war



119...سربازانایثارگران و کهنههاي استخدامیاولویتۀدلایل موجه

ت ین دسته از افراد حق اولو     یا ين بار قانون برا   ینخست يبرا 1865سرانجام در سال    . ق افتاد یبه تعو 
,Meyers(دیب رس ـیبـه تـصو  1865کـه در سـوم مـارس    یقـانون . قائل شد 1922: 360-406(،

:ر بودیموارد زشامل
فه رخ  ین انجام وظ  ی، که ح  يماریا ب یاز جراحات    یناش یکه به علت از کار افتادگ      یاشخاص

ت یارجحياند، در احراز مشاغل کشوراز خدمت نظام برکنار شدهيداده باشد، با افتخار و سرافراز
داشته ین مشاغلیف چنیوظايفایايت لازم را برایو قابلییخواهند داشت، مشروط به آنکه توانا

در بر نداشت، چرا کـه بـر     را ياسربازان خطر عمده  کهنه یت استخدام ین مرحله اولو  یدر ا . باشند
اختصاص داشت که اولاً، بر اثـر جراحـات          ی، تنها به سربازان   یت استخدام ین قانون اولو  یاساس ا 

ییتوانـا  یانجام شغل ارجاع   ياً، برا یاز خدمت نظام معلول شده باشند؛ و ثان        یناش يهايماریا ب ی
ر نکـرد یی ـتغ1883در سـال  ين ماده خاص با وضع قانون خدمات کشور یا. لازم را داشته باشند   

)Meyers, 1922: مفهـوم  . 1ماندیز به قوت خود باقیاول نیان جنگ جهانیو تا پا؛)360-406
ن اسـت کـه سـربازان    یر کرده است، ایالات متحده آن را تفس یگونه که دادستان ا   ن ماده همان  یا

يمـورد نظـر دارا  احراز شـغل  يکه برا  یط در احراز مشاغل نسبت به اشخاص      یواجد شرا  یمیقد
ین قصد کنگره آن بوده است کـه مقامـات         یهمچن .2ت خواهند داشت  یباشند، اولو يط مساو یشرا

ط یسربازان در شـرا کهنهيرا دارند، موظف باشند که برا  يار عزل و نصب مشاغل کشور     یکه اخت 
3.قائل شوندياز مساویامتيمساو

در بـر    یخطـر مهم ـ   يخـدمات کـشور   يبرا یمیت سربازان قد  یر، موضوع ارجح  ین تفس یبا ا 
يپافـشار . کردیوارد م یخلل يافتن کارمند ضرور  یت، در   ین حق اولو  یکه ا  ينداشت، مگر در موارد   

ر ینسبت به سـا    يادیو تفوق ز   يبرتر یمیط احراز تا بدان حد نبود که به سربازان قد         یدر کسب شرا  
1888در سـال  ين خـدمات کـشور  ویسی ـکـه کم ییهانامهنییاما آ. بدهدیان مناصب دولت  یمتقاض
یمیچرا که مقرر نموده بود که سـربازان قـد         . ن مرحله پا فراتر گذاشت    یب نمود، به مراتب از ا     یتصو

گـر مـرجح   یافـراد د ۀط لازم، بـر هم ـ   یت شرا ید بدون ملاحظه و رعا    یت دارند، با  یکه استحقاق اولو  
ن افـراد  ی ـجۀ امتحان ایبود، هر گاه نتدر نظر گرفته شده   70یقبول ةنکه نمر یز با ا  یشمرده شوند و ن   

 ـدر ا . د شـد  ییتأ 1910ر در سال    ین تفس یا. شدندیط محسوب م  ید واجد شرا  یرسیم 65به   ن سـال   ی

1. Rev. 27, sec.7, 38th Cong.

.1889، سال 194، 17ةدادستان ایلات متحده، حکم شماريرأ. 2
.1910ل ، سا298، 28رأي دادستان ایالات متحده حکم شمارة . 3



و یونس فتحیاکبر گرجی ازَندریانی، علیرضا زارع شحنهعلی120

کند یحکم م  1865داد که قانون     ينمود و رأ   یالات متحده مصوبات اسلاف خود را ملغ      یدادستان ا 
 ـبات را دارنـد،     یط استحقاق اولو  یکه شرا  یسربازانکه کهنه   ـبـدون رعا  «د  ی در »یابی ـجـۀ ارز  یت نت ی

کـرد  یف نمیتکلین نظر حتین همه ایبا ا. ر افراد مقدم شمرده شوند یط بر سا  ین شرا یفهرست واجد 
تر از حد استاندارد در نظر گرفتـه شـود؛   نییپایطیکه استحقاق حق تقدم دارند شرا   يافراد يکه برا 

د کـرد   ی ـد ترد یب نبا ین ترت یبد. ش گرفته بود  یپ يون خدمات کشور  یسیبود که کم   ین همان روش  یا
.ون پا را فراتر از مصرحات قانون گذاشته بودیسیکه کم

 ـدر فور. کـرد یرا ملغ1865، قانون سال 1وضع شد1919ۀیل ژوئیکه در اوا  يگریقانون د  ۀی
مقـرر  1920يانجـام سرشـمار  يکه انتخاب مقامات را بـرا     يگریب قانون د  یکنگره با تصو   1919

ط سـربازان و    یهمـسران واجـد شـرا      ي؛ اما بـرا   2ب رساند یکرد، عملاً آن قانون را مجدد به تصو       یم
.مناصب حق تقدم قائل شديتصديط نباشند، برایکه خود واجد شرایملوانان مصدوم

وضع کرد، از نص قانون پا که بعداًییهانامهنییبا آيون خدمات کشوریسیگر کمیبار دکی
ۀد به منزل  یبا ین بود که مناصب دولت    یشد، ا یکه اکنون به وضوح آشکار م      یتیقعوا. را فراتر نهاد  

د در مقابـل دولـت در   یر بایشد و دولت در مقام مدیمیتلقیمیسربازان قديبرا 3پاداش خدمت 
4.آوردیم فرود میدهنده سر تعظمقام اعانه

تا  1919ازان که از سال     سربکهنه یت استخدام یجزء به جزء مقررات مربوط به اولو       ۀمطالع
 ـ  کین مقررات هر چندگاه یا. رسدیوضع شد، لازم به نظر نم   1944 جمهـور  سیبار بـا فرمـان رئ

 ـبود که اصول ز1929ها فرمان دوم مارس    ن آن یترشد، مهم یاصلاح م  کـرد؛  یح م ـیر را تـصر ی
:دادیرا سمت و سو م1932و 1931در يبعديهاکه فرمانیاصول

از کـار افتـاده در امتحـان بـه           یمیکه سربازان قد   ییازهایاز به امت  یامت دهدن  اضافه کر -1
یمیسربازان قـد  . از کار باشد   یبر اثر حادثۀ ناش    یآوردند، مشروط بر آنکه از کار افتادگ      یدست م 

ا ی ـسالم  یمیش از سربازان قد   یامتحان پ  یابیارزش ۀجیت نت ید بدون رعا  یط با یمعلول و واجد شرا   
.شوندیاستخدام معرفين براسربازاریغ

1. 4 Stat. 37
2. 4 Stat. 1293

سسات مستقل دولتی در انتصاب کارکنـان خـود بـه    ؤها و ماز این به بعد وزارتخانه«:قسمتی از متن این قانون چنین است     
اند و نیـز بـراي   مشاغل دفتري و سایر مشاغل باید براي سربازان و ملوانانی که با سرافرازي و شرافت از خدمت برکنار شده 

.همسران این گونه افراد، در صورتی که واجد شرایط براي تصدي چنین مشاغلی باشند، حق تقدم قائل شوند
3. Gratuity
4. The State as administrator was to bow the state as almoner
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و همـسران    یمیسـربازان قـد    ةوی ـکه همـسران ب    ییازهایاز به امت  یامت دهاضافه کردن    -2
هـا آنيکه قبلاً برا  يازیامت پنجيرا ندارند، به جا    یت استخدام دولت  یکه جسماً صلاح   یسربازان

از ی ـن امت ی ـکـه از ا    یمیقدسربازان   يهاوهیافراد، همسران و ب    یدر معرف . در نظر گرفته شده بود    
.ت دارندیسربازان اولوریسالم و غیمیشوند، بر سربازان قدیبرخوردار م

ــرعا- 3 ــستخدم  ی ــدمت م ــۀ خ ــه ادام ــسبت ب ــدم ن ــق تق ــب  یت ح ــه موج ــه ب ک
کـار، واجـب و لازم اسـت        يروی ـت دارد، در مواقع کـاهش ن      یاق اولو ـررات استحق ـمقونیقوان

)U.S Civil Service Commission, 1929: سـربازان  يمقررات، که در اصل بـرا نیا).7
ه وضع شد و یمجرةارات قویاول در نظر گرفته شده بود، با استفاده از اختیجنگ جهانیمیقد

کـا  یکه حـق تقـدم را در آمر  یمخالفت با نظامین دو جنگ جهان یب. امدیبه صورت قانون درن   
,Miller(گرفتداد، به شدت اوج یتوسعه م 1935: وجود ین روشیچنيکمتر کشوردر).63

ینیشتر محدود به مشاغل مع   یر کشورها ب  یت در سا  یمربوط به حق اولو    يهامشئداشت و خط  
ف مربوط بـه    یتوانست در انجام وظا   یخدمت نظام م   ةشده در دور  کسب يهاشد که تجربه  یم

ا یکه هوادار اصلاح ید، جنبشیان رسیبه پایکن پس از آنکه جنگ جهانیل. ها استفاده شودآن
اق یدر عوض قانونگذاران اشـت . دیسربازان بود، محو و نابود گرد     ت کهنه ین بردن حق اولو   یاز ب 

جه آن ینت. رندیبگیشیگر پیکدیپاداش خدمت بر ياعطايشنهاد برایپۀدا کردند که در ارائیپ
 ـار آن در ی ـن نظیو قوان  یمیقانون حق تقدم سربازان قد     1944شد که در سال      الات متحـده  ی

جبـران  يبـرا یبـه عنـوان روش اساس ـ     ین استفاده از مشاغل دولت    ین قوان یدر ا . دیوضع گرد 
ۀهم ـ1»سـربازان قانون حق تقدم کهنه«ب ین سال با تصو  یدر ا . دیخدمت سربازان لحاظ گرد   

يری ـگمیار تصم یل نداشت که اخت   یالبته کنگره تما  . مقررات سابق در قانون در نظر گرفته شد       
ه واگـذار   ی ـمجر ةدوم را به قـو     یسربازان جنگ جهان  کهنه يحق تقدم برا   يت برقرار یفیکدر  

ن یتـضم ين بـرا یکه قوانياه همواره از محدودهیمجرةنکه بنا بر سنت گذشته، قویکند، گو ا 
رات مهـم   ییر تغ یسا. گذاشته است ینمودند، پا را فراتر م    یسربازان مقرر م  کهنه یحق استخدام 
:ر بوده استیزشامل موارد 

 ـاز حـق اولو   یامت دهکه از    یطین شرا یواجد ۀقرار دادن هم  -1 کردنـد، در   یت اسـتفاده م ـ   ی
ها در نظر گرفته شود؛ مگر در مـورد مـشاغل     ازات آن ینکه امت یط، بدون ا  یفهرست افراد حائز شرا   

.دلار است3000ش از یبهاآنکه حقوق یو علمياحرفه

1. P.L. 359 78th  Cong., 2nd sess., June 27, 1944, 5 U.S. Code, Supplement 851.
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يسـربازان در مواقـع اسـتخدام بـرا        انات مسابقه به کهنه   منحصر کردن داوطلبان امتح   -2
ی، به مدت پنج سال پس از اعلام رسم        يداریو سرا  یرسان، مأمور آسانسور، نامه   یمشاغل نگهبان 

جنگ؛ۀخاتم
؛زان تجربهیمۀخدمت نظام در محاسبةمنظور نمودن دور-3
؛ر سازمانکايرویخدمت در موقع کاهش نۀلحاظ نمودن حق تقدم در ادام-4
ز در ی ـمنظور نمودن حقوق خاص در خصوص اطلاع دادن به کارمند در موقع اخراج و ن    -5

ا کاهش حقوق؛ یق، تنزل مقام یت در مواقع تعلیم شکایتسل
کـه در    یسربازان يسالم، برا  یمیسربازان قد  يمنحصر کردن حق تقدم منظورشده برا     -6

1.ندخلال جنگ خدمت کرده

ن شـده بـود، در قـانون        یت کـه تـا آن زمـان تـدو         ینوع حق اولو   نیب بهتر ین ترت یبد
یامور استخدامةادارئن قانون بود که به دو خط مشید توجه داشت که همیبا. گنجانده شد

را يخدمات کشوریمیاول آنکه روش قد. دادید داشت، صورت قانونیشک و ترديکه جا
خـود  يبـدون متـصد  يهـا متسـپردن س ـ  يکننـده بـرا   نکه مقامـات اسـتخدام    یبر ا  یمبن

ط انتخـاب کننـد، بـه       ین شـرا  ین افراد را از فهرست حائز     یتوانستند فقط سه نفر از بهتر     یم
يک از امتحانات خدمات کشوریچیح نمود که در هینکه تصریگر اید. 2صورت قانون درآورد

کـه   ياا حرفـه  ی ـیو فن ـ  یمشاغل علم ـ  ينشود؛ مگر برا   ینیبشیپ یلیحداقل شرط تحص  
لات یاست که افـراد بـدون تحـص        یاز نوع  يون خدمات کشور  یسیفشان طبق نظر کم   یوظا

3.ستندینهاآنقادر به انجام 

کـه بـه   ینمرات ـۀسربازان ملزم شدند بدون محاسـب  ب کنگره، کهنه  یبا تصو  1953در سال   
 ـبه دسـت آورنـد؛ و ن  ینمرات قبولیشد، در امتحانات استخدامیداده م هاآنعنوان پاداش به     ز ی

شـد کـه    یاطـلاق م ـ   یحق تقدم، به کـس     يمعلول و دارا   یمیب کنگره، سربازان قد   یطبق تصو 
4.قابل غرامت باشدیدرصد از کار افتادگ10يکم دارادست

بـه ایـن    . اند، استحقاق استفاده از اولویـت را ندارنـد        به خدمت نظام وارد شده     1955ي که پس از اول ژانویه       افراد. 1
و ) 1950-1953(بدون تردید اگر به خـاطر جنـگ کـره    . شوداطلاق می» سربازان قدیمی صلح  «افراد اصطلاحا   

17مـورخ  10987ةاست جمهوري به شـمار   فرمان ری . شداوضاع وخیم بعد از آن نبود، این تاریخ زودتر تعیین می          
.ها لحاظ نمودحق استیناف را به طور مساوي براي سربازان قدیمی و غیر آن1962ژانویه 

2. P.L.359, Sec., 8, June 27, 1944.
3. Ibid, sec. 5.
4. P.L. 371, 83rd Cong., 1st Sass, Aug. 14, 1953, 67 U.S. Stat, 581.
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 ـبه وجود آمد، گشا    یمیت سربازان قد  یحق اولو  ۀسالن اصلاحات که در قانون نه     یا در  یشی
يهـا ت سـازمان ی ـن اصـلاحات از حما یا. ساختضعف قانون را مرتفع جاد کرد و دو نقطهیکار ا 

ن گـروه   یت ا یالبته حما .دیبرخوردار گرد  1»ییکایون آمر یلژ«کا از جمله    یسربازان آمر بزرگ کهنه 
يبراین منطقیه در راه استقرار موازیرا متقاعد ساختند که مقررات اولیپس از آنکه مقامات دولت

نفوذ، يذيهات سازمانیطبعاً بدون رضا. دیب گردجاد کرده است، جلیایموانع يخدمات کارمند 
.گذشتیب کنگره نمین از تصوین قوانیا

رانیایاسلاميثارگران در جمهوریایاستخداميهاتیاولو-2-2
 ـاول، اولو : م کـرد  یخـواه  یسـطح بررس ـ  هـا را در دو      تین اولو ینجا ا یدر ا  ت در اسـتخدام   ی

.آزادت در مشاغل ی؛ دوم، اولویدولتيهادستگاه

یدولتثارگران در خدماتیحق تقدم ا-2-2-1
شـکل گرفـت، در   2انقلابيهاان کشمکشیثارگران پس از پا یازات خاص به ا   یامت ياعطا

دسـتگاه   يسـاز پـس از انقـلاب و پـاك        يهـا حـساب هیبه علت تـصف    ین دوران مشاغل دولت   یا
وفـادار و قابـل اعتمـاد و       يروهـا یاز مبـرم بـه ن     ی ـم سـابق و ن    یکشور از عناصر رژ    يسالاروانید

ل یتبـد  یانقلاب يروهاین يبرا يااءبه ملج  یانقلاب يها و نهادها  جاد سازمان ین به علت ا   یهمچن
 ـا ياز مشاغل اعطـا    يادیماندن تعداد ز   ين دوران، به علت بدون تصد     یدر ا . شده بود  ن گونـه   ی

يروزی ـته از آن، پـس از پ      آورد، گذش ـ یبه وجود نم   یمعمولاً مشکل  یانقلاب يروهایازات به ن  یامت
.ز به محل کار خود بازگشته بودندینیانقلابيروهایاز نيادیانقلاب تعداد ز

 ـ      يگرین مسئله شکل د   یدر دوران جنگ و پس از آن ا        قائـل شـدن     یبه خـود گرفـت، ول
ن سال  یتا ا . نشد یعمل 1363ثارگران توسط قانونگذار تا سال      یا يبرا یازات خاص استخدام  یامت

ان و مفقـودان  یت از معلولان و زنـدان یده بودند، فقط به حما   یب قانونگذار رس  یکه به تصو   ینیقوان
 ـ ؛3پرداختندیمه م یو ب  ین اجتماع یتأم يق سازوکارها یا جنگ از طر   یدوران انقلاب     ـدر ا  یول ن ی

ا مسابقات یثارگران را از امتحانات یب رساند که ایرا به تصو یقانون یاسلام يسال، مجلس شورا  

1. American Legion
2. revolutionary war

ماده واحده قانون الحاق سه تبصره به قانون راجع به معافیت آن عده از معلولین انقلاب اسلامی که قادر                   . 3
قـانون اسـتخدام کـشوري       14به کار هستند و همچنین افراد خانواده شهداء و معلولین از شـرط ج مـاده                 

.1/3/1363مصوب 
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ج سپاه ید واحد بسییو تأیکه بر اساس گواهین قانون مردانیمطابق ا.1کردیمعاف میتخداماس
ا دوازده ماه متناوب، داوطلبانـه  ییحداقل نه ماه متوالیا جهاد سازندگییپاسداران انقلاب اسلام 

ين افـراد بـرا  ی ـمعـاف بودنـد و از ا  یاسـتخدام یت کتب ـدر جبهه خدمت نموده بودند از امتحانا 
2يانامـه نیـی ب آیدولت با تـصو 1364پس از آن در سال      . شدیاستخدام، فقط مصاحبه گرفته م    

، یانقلاب اسلاميها، نهادهاازش را در  وزارتخانهیخود را ملزم کرد تا ده درصد از پرسنل مورد ن    
يکه به نحـو    ییهاها و دستگاه  يها و شهردار  و بانک  یدولت يهاها و کارخانه  مؤسسات، شرکت 

ءو بـستگان شـهدا     ین جانبازان انقـلاب اسـلام     یکنند را از ب   یدولت استفاده م   یعموم ۀاز بودج 
که  يافراد عاد  يرا برا  یب قانون فوق مشکل چندان    ین احوال تصو  یبا تمام ا   یاستخدام کنند؛ ول  

 ـآورد، ز یازات محروم بودند به وجود نم     ین امت یاز ا   ـرا ا ی انیاز متقاض ـیازات نـسبت کم ـ ی ـن امتی
 ـثـارگران را ن   ین قـانون، ا   یا ییاجرا ۀنامنییعلاوه بر آن، آ   . شدیاستخدام را شامل م    ز مـشمول   ی

3.نش دانسته بودیمقررات گز

ب قـانون اسـتخدام     ین حد فراتر گذاشت و بـا تـصو        یقانونگذار پا را از ا     1367در سال    یول
و  يامـور ادار   يوراشـد و ش ـ    یاستخدام جانبازان، منتف   يت ده درصد  یموضوع محدود  4جانبازان
را از   7/10/1367ن قانون استخدام جانبازان مصوب      یخود مشمول  ۀز در مصوب  یکشور ن  یاستخدام

یدولت ـ يهـا ورود جانبازان به خدمت دسـتگاه      يبرا: معاف نمود و مقرر کرد     یامتحانات تخصص 
را یاصازات خیک امتیکه هر ين متعددیز قوانیپس از آن ن.5نش صورت خواهد گرفت  یفقط گز 

ازات ی ـن امت ی ـن ا یتـر مهـم . دیب قانونگـذار رس ـ   یثارگران در نظر گرفته بودنـد، بـه تـصو         یا يبرا
ات دوران خـدمت نظـام در   ی ـکـه تجرب یاسـتخدام در مـشاغل   يت بـرا  یاولو-1:است از عبارت

درصد از پرسنل مورد نیاز خود از بین جانبـازان انقـلاب اسـلامی و بـستگان             10قانون الزام دولت جهت استخدام      . 1
.13/11/1364شهدا مصوب مجلس شوراي اسلامی مورخ 

درصـد از پرسـنل مـورد نیـاز خـود از بـین جانبـازان        10نامه اجرایی قانون الزام دولت جهت استخدام آیین 5ةماد. 2
.9/10/1365مورخ58200شمارةۀنامانقلاب اسلامی و بستگان شهداء موضوع تصویب

.7/10/1367قانون استخدام جانبازان مصوب . 3
شوراي امور اداري و استخدامی کـشور راجـع بـه معافیـت مـشمولین                20/9/1368در مورخ    3025ةمصوبه شمار . 4

هـا بـه   مجلس شوراي اسلامی از امتحانات تخصصی و ورود آن7/10/1367مصوب  ...قانون استخدام جانبازان و   
سازمان امـور اداري و اسـتخدامی   20/9/1368در مورخ   3025ةنامۀ شمار ها صرفاً از طریق گزینش بخش     دستگاه

شـوراي امـور اداري و اسـتخدامی کـشور در خـصوص معافیـت ایثـارگران از              24/4/1363کشور و مصوبه تـاریخ      
.امتحانات یا مسابقات استخدامی

.14/6/1374وزش و پرورش مصوب قانون گزینش معلمان و کارکنان آم. 5
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؛ 2انجام شغليلازم براییاز توانایبا از دست دادن بخشیحفظ شغل حت-2؛  1استثرؤمهاآن
دوران خـدمت نظـام در       ۀمحاسـب -5؛  4اشـتغال  يایحفظ حقوق و مزا   -4؛  3تیارشد يطااع-3

ادامـۀ خـدمت در موقـع       يمنظور نمودن حق تقدم برا    -6؛  5ینشستگزان تجربه و باز   یم ۀمحاسب
ط بـدون  یثارگران در صدر فهرست افراد واجـد شـرا        یقرار دادن ا  -7؛  6کار سازمان  يرویکاهش ن 
اسـتخدام در    يت بـرا  یداشتن اولو -8؛  7آورند، در نظر گرفته شود    یدست م که به    یازاتیآنکه امت 

 ـانتخاب محل خدمت به اخت    -9؛  8يط مساو یفرض دارا بودن شرا     ـاولو-10؛  9ار کارمنـد  ی ت در  ی
زان دو  ی ـاحتساب مدت اسارت به م    -11؛  10یره به رسم  یو غ  یمانی، پ يت از قرارداد  یل وضع یتبد

.ربالاتیلیمدرك تحص-12؛ 11برابر

یمشاغل خصوصيثارگران در تصدیت ایاولو-2-2-2
 ـ    یاسـتخدام ا   يبـرا  ییهـا تی ـدولت در کنار اولو     ـ، اولویثـارگران در مـشاغل دولت هـا و  تی

 ـا.ثـارگران در نظـر گرفتـه اسـت       یتوسـط ا   یمشاغل خـصوص   يتصد يز برا یرا ن  یلاتیتسه ن ی
ز ین یرند، گاه یگیگران در بر م   ثاریتمام مشاغل، توسط ا    يتصد يرا برا  یلاتیازات، گاه تسه  یامت

از  یثارگران در برخ  یا يتصد يرا برا  یخاص يهاتیازات و اولو  یامت يبه صورت جداگانه و مورد    
. مشاغل آزاد، در نظر گرفته است

.7/7/1366قانون ارتش جمهوري اسلامی ایران مصوب 1.
.7/7/1366قانون استخدام ارتش جمهوري اسلامی ایران مصوب 108ةبند الف و ب ماد. 2
قانون استخدام ارتش جمهوري اسلامی ایران و مقـرات اسـتخدامی سـپاه پاسـداران انقـلاب اسـلامی             109ةماد. 3

و قـانون اسـتخدام نیـروي انتظـامی     25/4/1374و قانون استخدام وزارت اطلاعات مـصوب    21/7/1370مصوب
.17/11/1382جمهوري اسلامی ایران مصوب 

.قانون ارتش جمهوري اسلامی ایران... و تبصره آن و 160،169،168،167،161آن و موادةو تبصر157ةو ماد145ماده. 4
نامـۀ  و تـصویب   31/3/1374امی و اجتماعی جانبـازان انقـلاب اسـلامی مـصوب            قانون تسهیلات استخد   6ةماد. 5

سـازمان امـور    20/10/1377مـورخ  11/7232ةنامۀ شمار و بخش  27/1/1367ه مورخ    15774ت  / 51700ةشمار
.اداري و استخدامی کشور در خصوص ایجاد پست همتراز ویژة جانبازان

.27/10/1366هاي دولتی مصوب دستگاهتعدیل نیروي انسانی ةقانون نحو6ةماد. 6
.14/6/1374قانون گزینش معلمان و کارمندان آموزش و پرورش مصوب . 7
.31/1/1379نامه اجرایی قانون گزینش و استخدام قضات مصوب آیین11ماده . 8
.31/1/1379نامه اجرایی قانون گزینش و استخدام قضات مصوب آیین11ماده . 9

.13/9/1368قانون حمایت از آزادگان پس از ورود به کشور مصوب 26تبصره ماده . 10
.13/9/1368قانون حمایت از آزادگان پس از ورود به کشور مصوب . 11
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ط یثارگران در صدر فهرسـت افـراد واجـد شـرا          یقرار دادن ا   -1: ازات عبارتند از  ین امت ین ا یترمهم
 ـداشـتن اولو   -2آورند در نظر گرفته شود؛      یبه دست م  که   یازاتیبدون آنکه امت   اسـتخدام در    يت بـرا  ی

 ـانتخاب محل خدمت به اخت     -3؛  يط مساو یفرض دارا بودن شرا    ت از گذرانـدن    ی ـمعاف -4ثـارگر؛   یار ا ی
.یاتیماليهاتیمعاف-6؛ ياو مشاورهیارائه خدمات فن-5شغل؛ ةژیویآموزشيهادوره

در  يوام، همکـار   يثارگران معمولاً به صورت اعطا    یاشتغال ا  يدولت برا  یکل يهاتیحما
.هستند... وی، مهندسیفنيهاو انواع مشاورهیاتیماليهاتیاخذ پروانه اشتغال، معاف

قانونگذار . است1ت از آزادگانیها، قانون حماتیگونه حمانیايها بران نمونهیاز بهتریکی
... و ی، تعـاون  يکشاورز یخدمات يدیمشاغل آزاد اعم از تول    جذب آزادگان در     ين قانون برا  یدر ا 
ز ی ـوام با حداقل کـارمزد و ن يسراسر کشور را مکلف کرده است تا نسبت به اعطا   يهابانکهیکل

20ةن مـاد  یهمچن. ها اقدام کنند  ثارگران جهت اشتغال آن   یبه ا  یلات بانک یگونه تسه هر ياعطا
بـه  یپروانـۀ شـغل  ۀرا ملزم کرده تا در ارائ ـیدولتيهادستگاهها تمامر علاوه بر بانک   یقانون اخ 

ثارگران یلات را جهت اشتغال ا    یلوازم و تسه   یتلاش خود را مبذول کنند و تمام       یگران تمام ثاریا
هـا را مکلـف کـرده تـا         يو شهردار  یمجدداً وزارت بازرگان   2،يگریز در قانون د   یفراهم آورند و ن   

يرا برا ... و یفن يهاآلات مشاوره نید ماش یانه، ساخت کارگاه، خر   لات لازم جهت اخذ پرو    یتسه
 ـثارگران فراهم کنند و به منظور حل مشکلات صدور پروانـه کم           یا نـدگان  یمرکـب از نما   یونیسی

وزارت یرا به سرپرستیاد جانبازان انقلاب اسلامید و بن  یاد شه ی، وزارت کشور، بن   یوزارت بازرگان 
مات یثارگران نموده است که تصم    یا يبرا یبه مشکلات اخذ پروانه شغل    یدگیمأمور رس  یبازرگان

.الاجرا خواهد بودها لازمها و سازمانتمام دستگاهيون برایسین کمیا
ت از پرداخـت    ی ـاست کـه شـامل معاف      یاتیلات مال یازات به صورت تسه   ین امت یر ا یسا

از پرداخت يت پنجاه درصدیافو مع3یاز محل صنفيبردارخ بهرهیات تا پنج سال از تاریمال
در صورت ثارگرانیایاتیماليهایط بدهیتقس4ماقبل آنيهاو ساليات در سال آزادیمال

زده به کارگران مـشمول قـانون کـار مـصوب     قانون اعطاي امتیازات ایثارگري و اشتغال در مناطق جنگی و جنگ      1.
30/9/1376.

جهت صدوز پروانۀ کسب براي جانبازان واسراي آزاد شده و خانوادة محترم شـهداء و               قانون ایجاد تسهیلات لازم     . 2
.13/2/1368مفقودین و اصلاح موادي ازقانون نظام صنفی مصوب 

از قانون ایجاد تسهیلات لازم جهت صدور پروانۀ کسب براي جانبازان، اسراي آزاد شـده و خـانواده                   6،  5،  1مواد  . 3
.13/2/1368و اصلاح موادي از قانون نظام صنفی مصوب محترم شهداء و مفقودین

.6/9/1370ه مورخ 408ت/48760هاي مالیاتی به آزادگان تصویب نامه شماره نامه نحوه اعطاي تخفیفآیین1ماده 5ماده . 4
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يتقاضــاهـا در صــورت  آنیاتیــخــارج از نوبـت بــه پرونـده مال  یدگین رس ـیو همچنــ1تقاضـا 
2.استثارگرانیا

ط یدولـت، بـه شـرا   و اخـذ مجـوز از      يتصد ياز مشاغل آزاد که برا     یدر مورد برخ   یول
 ـن یو گـاه   ياز است، قانونگذار گاه به صـورت مـورد        ین یخاص یو تخصص  یعلم ل ی ـز در ذ  ی
در . گران پرداخته اسـت   ثاریاز به ا  یت و امت  یحق اولو  يمربوط به آن شغل به اعطا      ین کل یقوان
یسۀیثارگران از سهمیا17/11/1367مصوب   يوکالت دادگستر  ۀت اخذ پروان  یفیقانون ک ماده

ثارگران یز ا ین 3س مطب یاخذ پروانه وکالت برخوردارند و در مورد اخذ مجوز تأس          يبرا يدرصد
 ـامت140هر سال حضور در جبهه از       يبه ازا   ـ ی هـر درصـد   ين بـه ازا یاز برخوردارنـد و همچن
 ـثـارگران ن یاةخـانواد ين اعضایهمچن. کنندیاستفاده م یاز اضاف یامت 4از   يجانباز ز پـس از  ی

ان برسانند، مجاز خواهند بود تا در هر نقطه از کشور یخود را به پایل خدمت قانوننکه دو سایا
نه ین زم یند و وزارت بهداشت مکلف خواهد بود در ا        یس نما یل داشته باشند مطب تأس    یکه تما 
ثارگران در صورت   یز ا ین ییس دفاتر خدمات مسافرت هوا    یکند؛ در مورد تأس    يها همکار با آن 

يهـا ن از گذرانـدن دوره    یت برخوردار خواهند بود و همچن     یط از حق اولو   یرار ش یدارا بودن سا  
ها در اخذ آنيهاثارگران و خانوادهین ایهمچن. ن شغل معاف خواهند بود   یمربوط به ا   یآموزش
4.ت دارندیز اولویبار نوه و ترهین میادیميهاغرفه

امور ةها بر استخدام و ادارتیآثار اولویبررس-3
ازات در اسـتخدام و اشـتغال پرداختـه         ی ـن امت ین ا یترشد به مهم   یسع یقبل يهامتدر قس 

. میپـرداز یازات بـر اسـتخدام و ادارة امـور کـشور م ـ         ین امت یآثار ا  یابین قسمت به ارز   یدر ا . شود
از یقـدردان يبـرا یاز به عنوان روش ـیامتين اشاره شد، همواره از اعطا    یش از ا  یطور که پ  همان

ازات ین امتین  ایتراز مهم  یکیشود و   یثارگران در دو کشور استفاده م     یسربازان  و ا   خدمات کهنه 

.نامههمان آیین1ماده 4ماده . 1
و فعالیت دفترهـاي خـدمات مـسافرت هـوایی و         نامۀ نظارت بر تأسیس     آیین 8ماده     3و تبصره    5ماده   1تبصره  . 2

.21/5/1371ه مورخ 217ت/21368نامه شماره جهانگردي مصوب تصویب
ه 408ت/48760نامــه شــماره هــاي مالیــاتی بــه آزادگــان تــصوب نامــه نحــوه اعطــاي تخفیــفآیــین2مــاده . 3

.6/9/1370مورخ

قـانون نحـوة واگـذاري امـاکن و میـادین و      ةح ماده واحـد نامه اجرایی قانون اصلابه آیین2نامه الحاق ماده  آیین. 4
.26/5/1375بار مصوب ع میوه و ترهیهاي توزغرفه
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اعمـال نفـوذ بـه       يهـا به عنوان دروازه   یشغل، خدمات دولت   يدر مورد اعطا  . شغل است  ياعطا
ثارگران همواره از  یشغل به ا   يران هم اعطا  یکا باز بوده است و در ا      یدر امر  یمیسربازان قد  يرو
 ـاز ا  يرویدر پ .مورد نظر قانونگذار بوده است     يهااستیس اسـت  ین س ین روش مـسئولان تـدو     ی

در یکند که خدمات عمـوم یم ءح امور اقتضا  یصح ةک سو ادار  یاز  . رندیگیدولت در تنگنا قرار م    
-و نـوع   یگر احساس قدرشناس  ید يرد، از سو  یکشور قرار گ  ن افراد در سراسر   یترستهیانحصار شا 

 ـنمایاست، دولت را وادار مین سیقانونگذار و مسئولان تدو  یاسیات س ز ملاحظ یو ن  یدوست د تـا  ی
.فراهم کندین طبقه از شهروندان شغل مناسبیايبرا

.گذاردیم انتخاب اثر م   یق بر حر  یها به سربازان بازگشته از جنگ به دو طر        تین اولو یا ياعطا
 ـوانـد بـا حـذف       تیم ـ یمیت سربازان قـد   یدر وهلۀ نخست مقررات مربوط به اولو       ر یا رفـع سـا    ی

ش دهـد و از     یو سن قلمرو استخدام را افزا      یجسمان يروی، ن یلیل شرط تحص  یها از قب  تیمحدود
 ـازات ب ی ـکـه از امت    یمیر داوطلبان استخدام، بـا سـربازان قـد        یگر سو از آنجا که سا     ید در  يشتری

رفته شـدن در اسـتخدام      ینند، از پذ  ینشیبه رقابت م   یاستخدام برخوردارند در امتحانات استخدام    
شتر اسـت تـا   ی ـها بر استخدام زنان بتین اولویایشوند و آثار منف   یوس م یمأ یدولت يهادستگاه
دهند و زنان کمتر یل میب به اتفاق سربازان بازگشته از جنگ را مردان تشکیرا اکثر قریز. مردان

 ـ. شـوند یوردار نم ـ برخ ـ يازیث از امت  ین ح ین علت از ا   یشوند و به هم   یبه جبهه اعزام م    بـا   یول
ازات برخـوردار   ی ـن امت یاز ا  يادیز تا حد ز   ین افراد، زنان ن   یا ةکننده از خانواد  تین حما ین قوان یتدو

از افـراد    يشتری ـدا کرد و گـروه ب     یش پ یازات باز هم افزا   ین امت ین از ا  ین تعداد منتفع  یبنابرا. شدند
.وس شدندیمأیاز استخدام در خدمات عموميعاد

ت سـربازان بازگـشته از جنـگ در    یق عوارض و آثار مقررات مربوط به حق اولو       یدق یابیارز
کـا بعـد از     یمـوارد اشـتغال در آمر      یبررس. ت دشوار است  ینهایچند سال ب   یدر ط  یخدمات دولت 
ابد، ییادامه م  1939شود و تا ژوئن     یشروع م  1919ه  یکه از ژوئ   يادوره یعنیاول   یجنگ جهان 

ياکه مشمول امتحانـات مـسابقه      ییهاچهارم کارمندان دستگاه  کیک به   یزددهد که ن  ینشان م 
1.شدندیمل یتشکیمیبودند، از سربازان قد

سـربازان در   ت کهنـه  ی ـدوم و وضع قانون حق اولو      یبر اثر وقوع جنگ جهان     1960تا سال   
ياکـه مـشمول انتخابـات مـسابقه    ییهـا سـربازان در دسـتگاه  ش نسبت کهنـه یافزا 1944سال  

بـر  . ده بـود یدرصـد رس ـ 65د و نسبت مـردان بـه   یم برابر رسیک و نیبودند به يحکومت مرکز 

1. U.S. Civil Service Commission, 56th Annul Report, Washington, Jun 30, 1939.
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الات متحده وجـود داشـتند      یدر ا  یمیون سرباز قد  یلیم 8/21حدود   2010سال   ياساس سرشمار 
 ـلیم نـه ان حـدود    ین م یاز ا . دادندیل م یون نفر را زنان تشک    یلیم 6/1ان  ین م یکه از ا   ون نفـر از    ی
 ـدر ا. سـال بودنـد  یس ـر یز زیون نفر نیلیم7/1سال سن داشتند و     65ربازان بالاتر از    سکهنه ن ی

1.بودندبه کار مشغول یون نفر در مشاغل دولتیلیم6/9سال حدود 

 ـبـه سـبب حـضور        یخدمات دولت  ۀت و جاذب  یفیدر گذشته ممکن بود گفته شود که ک        ک ی
داً یتناسب است، شـد   یرگسال کشور کاملاً ب   ت بز یها نسبت به کل جمع    طبقۀ ممتاز که درصد آن    

ةها در امتحانات از کسب نمر     از آن  يانکه تعداد قابل ملاحظه   یخصوص ا افتد، به یبه مخاطره م  
ران پـس از اسـتخدام      یتنام و در ا   یان جنگ و  یکا پس از پا   یچه در آمر  اگر. هم عاجز بودند   یقبول

ر همـان   ی ـاخ يهـا پس از جنـگ    یسته شد؛ ول  ن اتهام کا  یثارگران از حدت و شدت ا     ینسل اول ا  
از افراد قابـل     يریانه گروه کث  یمخاور ۀر در منطق  یاخ يهاچرا که جنگ   ؛ت سابق تکرار شد   یوضع

.سربازان در آوردکهنهةاستخدام را در زمر
حال آنکـه   . دهندیل م یسربازان را تشک  از کهنه  ین است که زنان بخش کوچک     یمورد بعد ا  

. سربازان هستند از مردان جوان در شمار کهنه      یمیت عظ یدر ابعاد بزرگ، اکثر   ییهاپس از جنگ  
به خدمت دولت درآمـده      يجنگ در خدمات حکومت مرکز     يکه در اثنا   یب تعداد زنان  ین ترت یبد

ت ی ـگذاشـت و اولو یم ـیخود، به سرعت رو بـه کاسـت  یبودند، با بازگشت مردان به مشاغل قبل  
.ساختیها ظاهر مر و عوارض خود را در انتصابسربازان، آثاکهنهیاستخدام

فه در یسربازان، اثر قانون خدمت وظکهنه یت استخدام یگر مسائل مربوط به اولو    یاز د 
سربازان است، که در موقع ورود به خدمت نظام در خدمت ن حق استخدام مجدد کهنهیتضم

وجـود  ياجبـار ۀف ـیکه خدمت وظیپر واضح است، مادام. اندبودهیا بخش خصوص یدولت  
ن کار به خدمت فراخوانـده  یخود هستند و حيکه در سر کارها  ید به مردان  یداشته باشد، با  

 ـ        ةان دور ینان داده شود که پس از پا      یشوند، اطم یم خـود  یخـدمت نظـام، بـه مـشاغل قبل
. رد محروم بماننـد یگیها تعلق من فاصله به آنیکه در اییایگردند؛ بدون آنکه از مزا یبازم

ش شامل یاست که از پیوضعةت را ندارد، بلکه صرف اعادیحق اولويه مفهوم عادین رویا
.شده استیها مآن

1. http:// www. Info. Please. Com/ spot/veteranscensus.1. html.htm

:از منبع زیر اقتباس شده استتاریخچه موضوع 
U.S. Civil Service Commission, History of Veteran Preference in Federal Employment, 1865-1955,
Wessington.
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سـربازان  از کهنـه   يادی ـگـروه ز   يپس از جنگ جامعه دارا     يهاسال ینکه ط یبا توجه به ا   
 ـ   ياپس از جنگ به طور قابل ملاحظه       ۀیاول يهاسال یها ط ت آن یاولو ۀاست، مسئل  ت بـه رقاب

سـربازان  ن همـۀ کهنـه  یدهد تا از ب ـین امر به دولت اجازه م    یل شده بود و هم    ین خودشان تبد  یب
سربازان استخدام کهنهيبرایخاصۀیکه سهمیخصوص در مشاغل شغل در هر مورد، به     يایجو

ن رقابت موفق نشده بودند، یه که در ایها را انتخاب کند و بقن آنیدر نظر گرفته شده است، بهتر    
.کردندیگر، با هم رقابت میدیاستخداميهادر آزمون

ثارگرانیکهنه سربازان و ایاستخداميهاتیل موجه اولویدلا-4
یت آن، موضوع  یز بودن ماه  یآمضیسربازان به علت تبع   کهنه یت استخدام یموضوع اولو 

ن نظـام   و طرفـدارا   یو کادر تخصـص    يکارمند يهاهیز است و اتحاد   یآمز و جدال  یبحث برانگ 
نکه در خلال هر جنگ و پـس از آن کمتـر   ینگرند؛ گو ایبه آن میبا بدگمانيسته سالار یشا
جـاد  یسـربازان ا  ت کهنـه  یحق اولو  يتقاضا يکه برا  یقادر است در برابر موج احساسات      یکس

بلافاصله پس از هـر      یمیبه هر حال استخدام سربازان قد     . کند یستادگیو ا  يشود، پافشار یم
د پـاك  یبایستگینکه نظام شایتوان به عذر ایکند و نمیحاد بروز مياعنوان مسئلهجنگ به  

مربـوط بـه حـق    يهـا روش ۀن وصـف، هم ـ   یبا ا . ده گرفت یآن را ناد   یآسانو منزه بماند، به     
البته . هم ندارندیکسانیشوند و آثار و عوارض یک اندازه استفاده نمیسربازان به ت کهنهیاولو

و یعالیتیرا در وضعیو بروکراسيت نظام اداریفین باشد که کید ایف دولت باین تکلینخست
 ـرفـاه  ۀا ملاحظ ـ ی ـیاسیات س یپس قاعدتاً به مصالح و مقتض     . مطلوب قرار دهد   یتیموقع ک ی

یر دارد، کوتـاه   ی ـخط یتیفه که اهم  ین وظ یا يد اجازه داد که در اجرا     یگروه از شهروندان، نبا   
ۀمسئل ياساساً در ورا  . دارد يسربازان چه تعهد  در قبال اشتغال کهنه   د دولت   ید د یپس با . کند

نکه حق یبر ایدة مبنیعق- 1: پنج هدف  نهفته استیسربازان در استخدام دولت  رجحان کهنه 
ها اعطـاء  سربازان به آناست که به طور مستمر در قبال خدمت کهنه        1یت، پاداش خدمت  یاولو

 ـربـر نظ   یدة مبتن یعق- 2شود؛  یم ونـدان در برابـر     شـهر  يده برابـر  ی ـعق - 3؛  2رواضیتبع ـ ۀی
 ـدارد تمام مـردم با    یان م یکه ب  یخدمات عموم  يهانهیهز يجنـگ را مـساو     يهـا نـه ید هز ی

اند مستحق جبران   پرداخت کرده  يشترینه ب یثارگران و کهنه سربازان که هز     یپرداخت کنند و ا   
را در   یمیکـه سـربازان قـد      يالهیه وس ـ ت به مثاب  ینکه حق اولو  یتصور ا  - 4ت هستند؛   یو حما 

1. sinecure
2. positive discrimination
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 ـ ی ـعق - 5کند؛  یمدد م   1یرنظامیغ یق وضع خود با زندگ    یو تطب  يسازگار نکـه  یبـر ا یدة مبن
ر نظـر   ی ـد ز یز با یاند و پس از جنگ ن     کارمند دولت بوده   یسربازان در دوران خدمت نظام    کهنه

.همان کار فرما به خدمت ادامه دهند
يۀ اعطـا ی ـه بـر نظر ینکه تکیآشکار است، گو ايجاريهائدة بالا در خط مشیهر پنج عق  

 ـبـا ا  . آورنـد یشتر آن را به حساب م ـ     یدتر است و شهروندان معمولاً ب     یار شد یپاداش بس  ن همـه   ی
از یکـاملاً متفـاوت  يری ـگجهیل آن به نتیر و تأویو تعب  یاساس ةدین پنج عق  یک از ا  یرش هر   یپذ

ز از ی ـران نیایاسلاميدر جمهور. شودیمیب، منتهت مناسیحق اولوۀنوع و درج  يلحاظ اعطا 
 ـا یاسلام يجمهور ینین پنج هدف استفاده شده است، اما با توجه به نظام مقدس و د             یا ران و  ی

يهـا يزیرو برنامه  يز در قانونگذار  ین يثارگریج فرهنگ شهادت و ا    یاعتقادات حکام و مردم ترو    
.ر نبوده استیثأتیثارگران بیايبرا

هـا را بـا     توان آن یه، م یک هد یپاداش خدمت و ارجاع شغل به صورت         يدف اعطا طبق ه 
ن یبنـابرا . سه کـرد  یگان و امثال آن مقا    یرا یپزشک يها، مراقبت 2ينقد يهاحقوق تقاعد، پاداش  

ن نوع پاداش باشد، از یل به استفاده از ایاست که هر زمان متما   یکاملاً منطق  یمیسرباز قد  يبرا
ر یسـرباز از سـا  ه است که استفادة کهنـه ین نظریاز آن گذشته، تنها بر اساس ا . رددمند گ آن بهره 

ها و ادامۀ خـدمت در موقـع        عات، انتقال یل حق تقدم در ترف    یاز قب (پس از ورود به خدمت       يایمزا
پـاداش  يبر اعطـا یدة مبنیدر واقع، هر گاه عق   . ه خواهد داشت  یتوج) کار سازمان  يرویکاهش ن 

از  یگونه مـرز مشخـص    چیم ه یتوانیقتاً نم یم، حق یریحق تقدم بپذ   یل اصل ینوان دل خدمت را به ع   
 ـتـوان هـر چـه ب      ین پاداش، م ـ  یا يم و در اعطا   ین حق تقدم قائل شو    یا ۀلحاظ نوع و درج    شتر ی

 ـبر سازمان و عدم تمايت موجود، فشار اقتصادیتنها محدود. دست بود گشاده ل قانونگـذاران در  ی
یجیش تدر یافزا یممکن است به نوع    ين راهکار یتداوم چن . اداش خواهد بود  د پ یجاد انواع جد  یا

. منتج گرددیمیت و اضافه شدن تعداد سربازان قدیافت حق اولویدر افراد محق به در
، اشـتغال  یعمـوم يهـا نهیشهروندان در برابر هز   يروا، برابر ضیتبع بر ید مبن یعقااگر چه   

و در آخر ارجاع شغل بـه منظـور   ) یرنظامیک غیار به عنوان ن بیایول(سابق   ير نظر کارفرما  یز
در زمان اجـرا     یول ،رندیگیسرچشمه م  یاز منابع متفاوت   یرنظامیغ یسازگارنمودن سرباز با زندگ   

يم در موارد  یتوانیروا م ضیتبع ۀیچند با تمسک به نظر    هر. شوندیروبرو م  یبا مشکلات مشابه  
نبودن يل مساویبه دلیول،میه کن ین طبقه را توج   یا یتخدامت اس یخاص اولو  یطیژه و با شرا   یو

1. civilian life
2. Bonus
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م در مورد هر    یها وضع کرد و اگر بخواه     را به نفع تمام آن     یتوان قانون عام  ین افراد نم  یط ا یشرا
 ـ يهـا نهیل هز یم، بر فرض امکان، موجب تحم     یکن يکس جداگانه قانونگذار   بـر دولـت     یفراوان
مورد در.1رندیبگشکل يگریديناروايهاضیمال دارد که تبعاً احتین قویخواهد شد؛ علاوه بر ا

ه ی ـن نظری ـنکه ایم با وجود ایید بگویز با ین یعموم يهانهیشهروندان در مقابل هز    يبرابر ۀینظر
به علت ید، ولینمایو موجه میار منطقیسربازان بسبه کهنهیت استخدامیاولويه اعطایدر توج

شهروندان وجـود دارد، در اجـرا همـان          ياز سو  یپرداخت يهانهیسنجش هز  يکه برا  یمشکلات
.میان کردیروا بضیرا خواهد داشت که در مورد اعمال تبعیمشکلات
يهـا را که گروه   یها و مخاطرات  یفوق آن است که ازخودگذشتگ     يهااستدلال ةب عمد یع

همـان   يافراد کـه دارا    نیانگارد، حال آنکه ا   یده م یکنند، ناد یجامعه تقبل و تحمل م     یرنظامیغ
يامـروز يهـا جنـگ يان در معرض خطرهایش از نظامیب یهستند، در مواقع   یدوستحس وطن 

را  يسـرباز  يری ـن جسارت و دل   یم تفاوت ب  یتوانی، چگونه م  يامروز يهادر جنگ . رندیگیقرار م 
بـه  نفتکش که هر لحظه ممکن استیک کشتیکه عملاً ممکن است به جبهه نرود، با ملوانان   

را  ینفت ـ يک سـکو  یم ارزش کار کارگران     یتوانیا چگونه م  یسه کرد؟   یآن حمله شود، با هم مقا     
ت خود را در پـشت  یکه مأموريت کار افسریکه در زمان جنگ در پست خود حاضر است، با اهم 

اس ی ـکه عملاً ممکن است به جبهه نـرود، بـا هـم ق      يرساند و سرباز  یستاد به انجام م    يزهایم
ياست، بلکه مقصود فقـط اشـاره      ین يرگمقدار ساختن خدمات لش   ینجا غرض ب  یلبته در ا  ا. میکن

از خـدمات    یشناس ـو حـق   یپاداش، که به منظـور قـدردان       يب روش اعطا  یاست به موانع و معا    
.دیآیبه عمل میق ارجاع شغل دولتیاز طریمیسربازان قد

. ردی ـگیت مأنشيگریمتفاوت دۀیاز قض یرنظامیغ یبا زندگ  یمیق وضع سربازان قد   یتطب
يعـاد یانـد، از زنـدگ  پرداختهیکه در جبهه به خدمات نظام  یه، سربازان در مدت   ین نظر یطبق ا 

 ـاند؛ لذا بارا از دست دادهیرنظامیغیق خود با زندگیتطبییاند و توانا خود دور بوده   هـا  د بـه آن ی
ق سـربازان  ی ـتطبيهـا بـرا  از روشیکیو  وارد شوند  ینظامریغ یکمک کرد تا بتوانند به زندگ     

.ها به شغل استارجاع آنینظامریغیبازگشته از جنگ با زندگ
ن ی ـشود کـه چـون ا  ین گونه استدلال میسابق اير نظر کارفرما یاشتغال ز  ۀیدر مورد نظر  

) دولـت (آنـان  يشوند، کارفرمـا یخود منفصل میرنظامیغيافراد در زمان جنگ از مشاغل عاد      

دانـشکده حقـوق   90-89مـسال اول سـال تحـصیلی    زارعی، محمد حسین، تقریرات درس حقوق اداري ایران، نی     . 1
.دانشگاه شهید بهشتی
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منظم کند که    يجنگ به طور   ۀها را پس از خاتم    آن یدارد که وضع زندگ    یو تعهد خاص  ف  یتکل
 ـا. ها در صورت عدم وقوع جنگ، مشابه و همتـراز باشـد         المقدور با وضع آن   یحت و ين سـازگار ی

ن حـق تقـدم سـربازان       یبنـابرا . تر به انجام برسـاند    د با سرعت و متانت هر چه تمام       یق را با  یتطب
ن تفـوق و    ی ـرسـد؛ و اگـر ا     یبه نظر م   یهمان کارفرما کاملاً منطق    ۀلیدام به وس  در استخ  یمیقد

ه ی ـان انتخاب منظور گردد، کاملاً قابل توج      یدر جر  یستگیاز موضوع شا   یپوشبدون چشم  يبرتر
حـق   يدر اعطـا   یقبول ةاز به نمر  یهم رفته، روش متداول اضافه کردن چند امت        يرو. خواهد بود 

.ده استیدف را تحقق بخشن هیت منطقاً ایاولو
. هـم دارد   يگـر یق د یو مـصاد   یمعـان  یرنظـام یغ یق بـا زنـدگ    یمربوط به تطب   ةدیاما عق 

-ط یدر صدر فهرسـت واجـدان شـرا   یمثلاً منظور کردن اسام-مفهوم، از حق تقدم مطلق  نیا
د یکه باسربازانکهنهۀیدر استخدام اولیشگیت همیحق اولويده براین عقیا. کندینم يجانبدار

سـرانجام  . دهـد یارائه نم ـيانهیرد، اساس و زمیان خدمت نظام انجام گیپس از چند سال اول پا     
يت بـرا ی ـل حـق اولو یاز قب-را پس از ورود به دستگاه یمیح دادن سربازان قدیده ترج ین عق یا

ات یشـکا به یدگیکار و اقدامات مربوط به رسيرویها در مواقع کاهش ن عات، عدم اخراج آن   یترف
.داندیمنطبق با عقل و منطق نم-

ک حـد  ی ـن یـی تعيکا مراجع مختلف را وادار کرد تا برایبود که در آمرقیتطبةدین عقیهم
دوم و پـس از آن     یدر خلال جنگ جهـان    . کنند يت ورود به خدمت دولت پافشار     یدر اولو  یزمان

د کردند کـه    ین مسئله تأک  یبر ا  يخدمات کشور  یو انجمن مل   يخدمات کشور  ۀوابست ۀتیکه کم 
یزمـان ةت در انتصابات محدود به دور     یت خارج گردد و حق اولو     ید از شمول حق اولو    یعات با یترف

. 1شـود -رتـر اسـت   یهـر کـدام کـه د   -ا پنج سال بعد از اخراج سرباز    یپنج سالۀ پس از جنگ        
يرد کـه بـرا    شنهاد ک ـ ی ـدن به مقصود بالا پ    یرس يبرا ییکایآمر ين شورا یششم 1954سال  در

ک یيت فقط براین گردد و حق اولوییثابت پس از اتمام خدمت نظام تع   ةک دور یسربازان سالم   
د شـامل مقامـات   ی ـت نبا ی ـن شورا اعلام نظر کرد که حق اولو       ین ا یهمچن. بار قابل استفاده باشد   

وخ د منس یسربازان با ات کهنه یبه شکا  یدگیرس يخاص برا  يهاهیشود، رو  يخدمات کشور  یعال
از یها ن به وجود آن   یشود که از نظر شغل     يد شامل افراد  ین با یمعلول يت برا یز حق اولو  یگردد و ن  

1. Public Personnel Association (Formerly the Civil Service Assembly) The Employment of
Veteran in the Civil Service U.S.:A Report to the Assembly by the Committee on Veteran
Employment Polices, Chicago ,Aug. 1, 1944; and National Civil Service League, Report of
the Committee on Veteran Preference, New York, 1995.
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نگذاردیآنان اثر منف   ییخدمت بر کارا   ۀاشتغال و ادام   ۀنیها در زم  آن یمبرم باشد و از کار افتادگ     
)Federal Government Service, 1954: ت یحـدود ن می ـون هوور ایسیکم1955در سال ).183

1ل مـنعکس کـرد  یجـرح و تعـد  ین شورا را با کم    یششم يهاهیشنهاد نمود و توص   یپنج ساله را پ   

)Commission on … , 1995: 114-115(.

ز ی ـسربازان ن کهنه یدر مسائل بازنشستگ   ياست جمهور یون ر یسیکم 1956گاه در سال    آن
به یدگیوق خاص مربوط به رس و حق  یدولت يهات در ورود به دستگاه    یشنهاد کرد که حق اولو    یپ

 ـ. محدود پس از اتمام خدمت نظام لحـاظ گـردد          یمدت يات تنها برا  یشکا نکـه حـق    ین ا یهمچن
آن دسـته از  يکـار فقـط بـرا   يروی ـخدمت در موقـع کـاهش ن  ۀت دائم در استخدام و ادام یاولو

ن معنـا  ین بـد یا. ردیاز خدمت نظام بوده است، تعلق بگیها ناشآن یکه از کار افتادگ    یسربازانکهنه
برنـد یب م ـین حق نصیدارند از ا یدرصد، از کار افتادگ    یکه س  یمیبود که آن دسته از سربازان قد      

)President's Commission on Veterans Pensions, 1965: نـدارد کـه ثابـت    یضـرورت )..319
 ـ  یحق اولوۀیشنهادها همان نظرین پیا ۀهم یم منشاء اصل  یکن يو فـور یت به عنـوان کمـک آن
.بوده است2و اشتغال پردرآمدینظامریغیسربازان با زندگق وضع کهنهیتطبيبرا

 ـ     یه و تحل  یموشر در تجز  یک س یفردر يرا بـه عنـوان اعطـا      یل خود کاربرد اسـتخدام دولت
سته شـود   یها به آن نگر   يثار و دلاور  ینکه از منظر جبران ا    یند؛ اعم از ا   یبیم یپاداش روش ناقص  

-ک کهنـه ی ـموشر در بحث خود در مقام . دیپاداش در برابر خدمت، به حساب آ ياعطا ا از نظر  ی
دانـد و اظهـار     یم ـ يق و سازگار  یتطب ۀان خدمت اساساً مسئل   یرا پس از پا    يسرباز ۀسرباز، مسئل 

اسـت کـه سـرباز       یتیبه وضـع   یمیهر چه بهتر وضع سرباز قد      ةآن اعاد  یکند که هدف اصل   یم
ن نکته یلذا بر ا. توانست انتظار داشته باشدیصورت نرفتن به خدمت نظام م    به آن را در      یابیدست
-به سـربازان، بهتـر اسـت بـه کهنـه           ياریازات دلخواه و اخت   یدادن امت  يکند که به جا   ید م یتأک

خاص و در آموزش و کسب مهارت کمک لازم مبذول شود؛ و    يهاسربازان در رساندن مساعدت   
ها بـه طـور کامـل در نظـر     خدمت نظام آنةآنان، تجارب دوریسوابق شخص یابیدر موقع ارزش  

.c)(گرفته شود Mosher, Fredrick, 1946: 1-7.
 ـیدر جنگ تحم   یخود گذشتگ  که با از   یثارگرانینکه ا یهست دال بر ا    يشواهد شـرکت   یل

. ندارندیلیاده از حد تمایالعاده و زت فوقیکردند، خود نسبت به استفاده از حق اولو

1. Commission on Organization of the executive Branch of the Government
2. Gainful Employment
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يریگجهینت
 ـنظر(ده  ی ـن مقاله محقق شد کـه هـر پـنج عق          یدر ا  پـاداش در مقابـل خـدمت     ياعطـا  ۀی

ــو کــسب پینظــام ــرا ضیدر جنــگ، تبعــيروزی يروا، کمــک ســربازان بازگــشته از جنــگ ب
 ـو نظر  یعمـوم  يهـا نـه یشـهروندان در برابـر هز      ي، برابـر  یرنظـام یغ یبـا زنـدگ    یهماهنگ ۀی

 ـسـابق    ير نظـر کارفرمـا    یکار ز  ۀادام يهـا ئمـش در خـط  ) یرنظـام یغ يبـه صـورت فـرد      یول
 ـامت ياعطـا  يبرا يجار  ـ. سـربازان آشـکار اسـت     ز کهنـه  ی ـگـران و ن   ثـار یاز بـه ا   ی در مقـام    یول

ک از چهـار    ی ـهـر    يثـارگران تحـت لـوا     یا ا ی ـسـربازان   به کهنـه   ییازات اعطا یه امت یعمل، توج 
 ـر با مـشکلات عد   یاخ ۀینظر  ـروبـرو خواهـد شـد کـه در مـتن مق     يادهی ل یحاضـر بـه تفـص   ۀال

.ن مشکلات بحث شده استیک از ایدر مورد هر 
به ییاعطايهاتیازات و اولویامتير، از اعطایاخۀیکدام از چهار نظرچین هیعلاوه بر ا

کنند و تنها، یت نمیسربازان به مدت نامحدود در دوران پس از استخدام حماا کهنهیثارگران یا
به پاداش خدمات سربازان بازگشته از جنگ است کـه در عمـل بـا               از به مثا  یامت ياعطا ۀینظر

تمـام  ياست که اعطا  ياهیه، تنها نظر  ین نظر ین ا یهمچن. روبرو خواهد شد   يمشکلات کمتر 
دهد تا با یکند و به دولت اجازه میه میز توجیازات پس از استخدام را نیامتیازات، حتین امتیا

سـربازان بازگـشته از جنـگ در نظـر           يمختلف برا  يهادامنهرا با    یازاتیتوجه به امکانات امت   
ید گفت که مرز مشخص یاز به مثابه پاداش خدمت دوران جنگ با       یامت يدر روش اعطا  . ردیبگ

ازات محدود کند وجود ندارد و تنها فشار وارده بـه    ین امت یا يکه بتواند دست دولت را در اعطا      
 ـايتواند دولت را در اعطـا یا خواست خود دولت است که م      یو   یخزانه عموم  ن پـاداش بـاز   ی

.ا او را محدود کندیبگذارد و 
ــور   ــذار جمه ــابراین قانونگ ــلاميبن ــایاس ــران و ای ــدی ــا یآمرةالات متح ــیک از یک

یبـا زنـدگ    یهمـاهنگ  يروا، کمـک بـه سـربازان بازگـشته از جنـگ بـرا             ضیتبع ـ يهـا دیدگاه
ر نظــر یــۀ ادامــۀ کــار زیــو نظریعمـوم يهــانــهیشــهروندان در برابــر هزي، برابــریرنظـام یغ

انـد  ا کهنـه سـربازان بـه طـور کامـل اعمـال نکـرده              ی ـسـابق را در مـورد ایثـارگران          يکارفرما
ــرا و ــه شــده ب ــازات در نظــر گرفت ــا در چــارچوب اآنيامتی ــه ــن نظری ــل ی ــه طــور کام ات ب

یلف ـمخت يهـا حـل ت از نظـرات و راه     ی ـو بـه فراخـور موقع      یشتر بخـش  ی ـبشود و یگنجانده نم 
.استفاده شده است
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