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یدهکچ
عدالت و دموکراسی در جوامع انسانی ؛ امري است که تحصیل آن به دلیـل وجـود                 ،برقراري و تامین صلح   

تردیدي نیست که وجود تفاوتهاي فرهنگی و     . شکافهاي اقتصادي و اجتماعی با مشکلاتی جدي روبروست       
،طبیعی است که معیارها    ،در نتیجه . سازدمی قومی بر مشکلات فوق الذکر خواهد افزود و شکاف را متراکم          

تی در مقایسه بـا جوامـع   عدالت و دموکراسی در جوامع چند قومی،تکنیکها و قواعد مربوط به استقرار صلح 
. همگن و بسیط متفاوت خواهد بود

تنـشها و مخاصـمات داخلـی بـسیار بیـشتر از         ،دهـد کـه آمـار درگیریهـا       می مطالعات انجام شده نشان   
داده در سـال     يک به سه چهارم تعارضـات و مخاصـمات رو         یاختصاص نزد . درگیریهاي بین المللی است   

به رفـع تنـشها و       يشتریست توجه ب  یبای می ن الملل یرد که جامعه ب   ت دا ین واقع ینشان از ا   يلادیم 2013
از تعارضـات  یان بخش قابل توجهین میدر ا. نشان دهد  يان جوامع بشر  یي داخلی و م   بحرانها در عرصه  
. اختصاص دارد که چند قومیتی هستندیکشورها به جوامعیو مخاصمات داخل

مین عدالت و دموکراسی و در نتیجه ایجـاد و تثبیـت صـلح در               تلاشهاي انجام شده براي تا     ،ن مقاله یدر ا 
ي نگارنده آن است که در جوامع چند ملیتـی و چنـد             فرضیه. گیردجوامع چند قومیتی مورد بررسی قرار می      

م شده ؛ سیستم دموکراسی توافقی؛ تنها راه حلّ ممکـن و مطلـوب بـراي اداره آنهـا و     یقاً تقس یقومیتی عم 
.صلح و دموکراسی خواهد بود،تامین کننده عدالت

گیـرد کـه    به این دلیـل صـورت مـی       ) یعراق و بوسن  ( ي متفاوت   ی در دو قاره   تي جوامع چند قومی   مطالعه
. ي آزمایش گذاشته شودي نگارنده به بوتهفرضیه

یتی، صلح، عدالت، جوامع چندقومیتوافقیدموکراس:د واژهیکل

مقدمه
اختلافات و تعارضات، در دو حوزه و سطح متفاوت قابل تأمین صلح جهانی و کاهش میزان  

هاي مـستقل و داراي حاکمیـت       المللی و میان دولت   سطح نخست به روابط بین    . 1: بررسی است 
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هـا مربـوط    سطح دوم به روابط داخلی و در چهارچوب درون سرزمینی دولـت           . 2شود؛  مربوط می 
لح و عدالت در جوامع متکثر ملی، قومی، تردیدي نیست که ایجاد و حفظ دموکراسی، ص     . شودمی

متخصـصان مـسائل جوامـع چنـدقومیتی بـر      . تر از جوامع متجانس است  مذهبی و زبانی، مشکل   
چون رقابـت    1اند که احتمال مخاصمه در این جوامع بیشتر از کشورهاي همگن است؛           عقیدهاین

ــصادي    ــاعی و اقت ــدرت سیاســی، اجتم ــابع ق ــر ســر تحــصیل من ــاب(ب ــم از من ع ســرزمینی، اع
.تر استشدیدتر و امکان مصالحه در خصوص آنها مشکل) وکشاورزيمعدنی

بایست ویژگی ساختاري بسیاري از کشورهاي جهان       ناهمگنی قومی و فرهنگی را می     
ها و تقابـل شـدید هـویتی میـان          با این وجود، برجستگی هویتی گروهی از قومیت       . دانست

اي و  منطقـه  ،اي قابل توجه صـلح داخلـی      گونهبه هاي رقیب قومی در برخی کشورها،     گروه
هـا،  دهد که آمار درگیري   مطالعات انجام شده نشان می    . المللی را به خطر انداخته است     بین

پذیري بیشتر آسیب. المللی استهاي بینها و مخاصمات داخلی بسیار بیشتر از درگیريتنش
المللی با ملاحظۀ این واقعیت موارد بینهاي داخلی در مقایسه باجامعۀ جهانی در برابر تنش

ش از اختلافات   یبه مراتب ب   یداخل يزان خشونتها و جنگها   یهمواره م گردد که   آشکارتر می 
مورد، به اختلافات و 414مورد از 77تنها 2013در سال .بوده استیدولنیبيو جنگها
 ـ  )337( مـوارد  یاست و بـاق افتهیان دولتها اختصاص یميبحرانها یبـه مـشکلات داخل

2.شودمیکشورها مربوط

الذکر به قـاره و     هاي فوق همچنین توجه به این واقعیت ضروري است که تعارضات و تنش          
هاي گفته گردد؛ بلکه در هر کدام از مناطق جغرافیایی جهان با تنش     اي خاص محدود نمی   منطقه

، 97آفریقـا بـا      يرد، جنـوب صـحرا    مـو  129شده روبرو هستیم که مناطق آسیا و اقیانوسـیه بـا            
هـاي  مورد به ترتیـب در رتبـه  54و قاره آمریکا نیز با 63اروپا با ،71خاورمیانه و شمال آفریقا با   

. اول تا پنجم قرار دارند
از ، نشان.م2013اختصاص نزدیک به سه چهارم تعارضات و مخاصمات روي داده در سال             

هـا در   هـا و بحـران    بایست توجه بیشتري به رفع تـنش      ی می المللاین واقعیت دارد که جامعۀ بین     

1. Ellingsen, Tanja (2000): Colorful Community or Ethnic Witches' Brew? Journal of Conflict
Resolution 44(2): 228-249. David Lake, A. and Donald Rothchild (1996): Containing Fear, The
Origins and Management of Ethnic Conflict. International Security 21(2): 41-75. Reynal-Querol,
Marta (2002): Ethnicity, Political Systems, and Civil Wars. Journal of Conflict Resolution 46(1): 29-
54. Donald Rothchild, and Caroline Hartzell (1999): Security in Deeply Divided Societies: The Role
of Territorial Autonomy. Nationalism and Ethnic Politics 5(3&4): 254-271.

2. Heidelberg Institute for International Conflict Research, Report 2013.see http://www.hiik.de/en/.



25...صلح، عدالت و دموکراسی در جوامع چند قومیتی

در این میان، بخش قابل تـوجهی از تعارضـات و           . عرصۀ داخلی و میان جوامع بشري نشان دهد       
فقـدان عـدالت در     . مخاصمات داخلی کشورها به جوامعی اختصاص دارد که چند قومیتی هستند          

ود نبودن دموکراسی در کشورهاي مذکور یا       هاي اقلیت یا موج   جوامع چند قومیتی نسبت به گروه     
بینی شده در کـشورشان ـ کـه بـه تعبیـر و      عدم رضایت گروه اقلیت از ترتیبات و نهادهاي پیش

دانـد ـ   گردند امـا اقلیـت آن را غیـر دموکراتیـک مـی     دموکراتیک تلقی می،تفسیر گروه اکثریت
شـده و ممکـن اسـت بـا افـزایش      هاي اکثریت و اقلیـت  موجب ایجاد تنش در روابط میان گروه    

.بحران، صلح تهدید شود
هـاي تمـامی    بنابراین، ایجاد نوع خاصی از دموکراسـی بـراي تـأمین مطالبـات و خواسـت               

دموکراسـی  «متخصصان مسائل جوامع متکثر، برقـراري       . هاي متکثر جامعه، ضروري است    گروه
و عـدالت مـورد قبـول و        را به عنوان سازوکار حل و فصل مخاصـمات و تـأمین صـلح               » توافقی

. اندرضایت تمامی عناصر جامعه معرفی کرده
هاي قومی جهت دستیابی به منابع مختلف قـدرت در          در مقالۀ حاضر، وجود تنش در رقابت      

هاي متفاوت سیاسی، اقتصادي و نظامی در دو کشور بوسنی هرزگوین و عراق بـه عنـوان      عرصه
.جوامع چندقومیتی بررسی شده است

هــاي مــسلمان، اي چنــدقومیتی اســت کــه از قومیــتســنی و هرزگــوین جامعــهکــشور بو
کــشور . کـروات و صــرب تــشکیل شــده و در شــرق اروپــا و منطقــه بالکــان واقــع شــده اســت 

هـاي کـرد، عـرب شـیعه و عـرب سـنی             اي چنـدقومیتی و مرکـب از قومیـت        عراق نیـز جامعـه    
در کــشور بوســنی و . ســتهــاي قــومی بــه وقــوع پیوســته ادر هــر دو کــشور، درگیــري. اسـت 

دهنـده کـشور بـه      هـاي شـدیدي میـان سـه قومیـت تـشکیل           هرزگوین، زد و خورد و درگیـري      
در کـشور عـراق نیـز ارتکـاب جنایـت توسـط حکومـت بعثـی کـه تحـت                     . وقوع پیوسته اسـت   

کنتـرل اقلیــت عــرب سـنی بــوده اســت علیــه اعـراب شــیعه و کُردهــا منجـر بــه ایجــاد تنفــر     
. شور شده بودقومی و مذهبی در این ک

در بخش اول مقالۀ حاضر، تعریف دموکراسی توافقی و ضرورت استفاده از آن و علل عـدم                 
گردد و در فصل دوم     مطلوبیت سازوکارهاي دیگر حل و فصل مسائل جوامع چندقومیتی بیان می          

به بررسی اعمال این مفهوم از دموکراسی در کشورهاي متکثر عراق و بوسنی هرزگوین پرداخته               
شود و نتایج مثبت و منفی برقراري این سازوکار و ضرروت استفاده از این نظام دموکراسی در         یم

. گرددکشورهاي مذکور بررسی می
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»دموکراسی توافقی«هاي استفاده از علل، تعریف و ضرورت: بخش اول
در فصل اول این بخش از مقاله، عدم مطلوبیت سازوکارهاي غیر دموکراسی توافقی، مانند              

هـاي قـومی و مـذهبی و بـه          سازي و سـرکوب گـروه     نظام دموکراسی اکثریتی، سیاست همسان    
شود و در فـصل دوم، تعریـف دموکراسـی تـوافقی و             ها به اختصار بررسی می    صورت کلی اقلیت  

.گرددهاي آن ارائه میمؤلفه

عــدم مطلوبیــت نظــام دموکراســی اکثریتــی و اجــراي سیاســت : فــصل اول
هاي قومی و اقلیتب گروهسازي و سرکوهمسان

در کشورهایی که از ساختار همگون و ترکیب جمعیتی یکسان قومی، مـذهبی و نـژادي                
هـاي  برخوردارند و تنوع جمعیتی در آنها وجود ندارد و یا در صورت وجود تنـوع، تعـداد گـروه                  

ي، مختلف و میزان جمعیت آنان کم است، استفاده از الگوي غالب دموکراسی اکثریتی و عـدد      
به عبارت دیگر، در این نوع جوامع، احزاب سیاسی بـا           . شیوة مناسبی در اداره امور کشور است      

شوند و در بازار آزاد سیاست با هاي متفاوت در عرصۀ انتخابات حاضر میها و ایدئولوژيدیدگاه
هـر  ،»دموکراسـی اکثریتـی   «در نظـام    . کنندهاي خود، آراي مردم را کسب می      عرضۀ برنامه 

تواند بـه قـدرت برسـد و    ب سیاسی که بتواند اکثریت مطلق یا نسبی آراء را احراز کند، می          حز
هاي دولت حـاکم    هاي مخالف و اپوزیسیون نیز با نقد برنامه       گروه. هاي خود را اجرا کند    برنامه

امیدوارند مردم در انتخابات بعدي با آشکار شدن عملکـرد ضـعیف و نقـایص کـارکرد قـدرت                   
وه مخالف روي آورند و بـه آنهـا رأي دهنـد؛ تـا ایـن بـار جـاي حـزب حـاکم و                       حاکم، به گر  

هاي دموکراتیک است؛ به نحوي     روند مذکور، جوهر و اساس حکومت     . اپوزیسیون عوض شود  
تواند قدرت حاکم را دانند که میکه بسیاري از فیلسوفان سیاست، دموکراسی را سازوکاري می 

.آمیز برکنار سازدبه صورت مسالمت
هـاي رأي در جوامـع متکثـر و متنـوع و            جایی قدرت از طریـق صـندوق      با این وجود، جابه   

هـاي متعـدد در     چندقومیتی، متفاوت از جوامع همسان و همگون است؛ چون برگزاري انتخابـات           
جوامع عمیقاً متکثر و تقسیم شده در امتداد خطوط هویت قومی، مذهبی و زبـانی در کـشورهاي                  

، )ماننـد بلژیـک  (، اروپاي غربی )مانند بوسنی هرزگوین(له در اروپاي شرقی مختلف جهان، از جم   
، )ماننـد آفریقـاي جنـوبی   (، آفریقـا  )مانند سري لانکـا (، جنوب شرق آسیا   )مانند عراق (خاورمیانه  

 Majoritarian Democracy
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دهندگان ترین عامل در انتخاب رأيحکایت از این واقعیت دارد که تعلق هویتی افراد جامعه، مهم   
کننـدگان  هاي سیاسی، اقتصادي و اجتماعی نقش کمتـري در جـذب آراي انتخـاب        بوده و برنامه  
بر همین اساس است که احزاب در جوامع مذکور، عموماً در امتـداد خطـوط هـویتی        . داشته است 

شده است و هـر گروهـی کـه از    در نتیجه، عموماً نتیجۀ انتخابات از پیش تعیین    . اندسازمان یافته 
هاي اپوزیسیون در چنین از این رو، گروه. باشد برندة انتخابات خواهد بوداکثریت عددي برخوردار

بنابراین، تأکید . گاه شانس پیروزي در انتخابات و رسیدن به قدرت را نخواهند داشتجوامعی هیچ
بر پذیرش و اعمال دموکراسی صرفاً اکثریتی و عددي براي جوامع چندقومیتی که در آن شکاف                

اند، مفید نخواهد بود و بـه       اي نه چندان دور نیز گرفتار جنگ و تنش بوده         ذشتهوجود دارد و در گ    
در . بـرد نـام مـی  » دیکتـاتوري اکثریـت  «شود که لیج پـارت از آن بـا عنـوان    وضعیتی منجر می 

هـاي سـخت و در نهایـت، جنـگ و           چهارچوب این وضعیت، همواره بایستی منتظر وقوع بحران       
هـاي اقلیـت،    ل بحران و جلوگیري از سرزیرشدن نارضـایتی گـروه         بنابراین براي ح  . درگیري بود 

گیـري  بایست به تأسیس و تعبیۀ مکانیسمی همت گمارد که اقلیت نیز بتواند در روند تـصمیم       می
هـاي  جا که بتوان به نوعی توازن در میـان گـروه  سیاسی اعمال نفوذ کند و تأثیرگذار باشد؛ تا آن        

هاي بیشتر بـه    توان از اعطاي کرسی   سازوکارهاي مربوط می   از جمله . مختلف جامعه دست یافت   
هاي قـومی در جوامـع   که میان گروههاي اکثریت نام برد یا آنها در مقایسه عددي با گروه  اقلیت

تقسیم شده، قدرت را تقسیم کرد و فرمولی را تعبیه کرد که طرفین به این باور رسند که مزایایی                
کنند، بیش از دستاوردهاي است که از       و تقسیم قدرت تحصیل می     آمیزرا که از طریق روند صلح     

ها در جوامع متکثر از پذیرش رهیافت اخیر اگر حکومت. طریق زور و جنگ به دست خواهند آورد   
سر باز زنند و کماکان انحصار قدرت تام و کامل به گروه اکثریت را حقـی مـشروع و غیـر قابـل                

ها و مخاصمات قومی یا از بـین  حل براي کاهش و مهار تنشپوشی تلقی کنند، تنها دو راه     چشم
:ماندبردن مطالبات آنان باقی می

هـاي قـومی سـاکن در       وجود یا ایجاد عوامل تهدیدکننـده مـشترك بـراي تمـام گـروه             . 1
کشور؛یک

سازي یا سرکوب   هاي اقلیت با استفاده از سیاست همسان      تلاش براي از بین بردن گروه     . 2
.و ارعابآنان با زور

هـاي اقلیـت   تواننـد مـسئله گـروه   هاي فوق الذکر به دلایل زیر نمـی ما هر کدام از راه حل    
:حلّ کنندرا
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نـشاند و  هاي قومی را در کنار هم میدرست است که وجود تهدید مشترك، تمامی گروه . 1
تهدیـد مـذکور و      رساند؛ اما عموماً اتحاد مذکور تا زمانی باقی خواهد بود که          آنها را به وحدت می    

. دشمن مشترك باقی است و در صورت رفع تهدید، ممکن است اختلافات بار دیگر ظاهر شوند
کـه در مقایـسه بـا کـاربرد زور و خـشونت،             سـازي نیـز بـا ایـن       اجراي سیاست همسان  . 2
هاي سیاسی و نظامی کمتري را براي قدرت حاکم در بر دارد و در مواردي نیز انجـام ایـن         هزینه

هایی را نیز به دنبال داشته باشد، اما اجراي این سیاست به صـورت          ست ممکن است موفقیت   سیا
آمیز باشد؛ چون از یک سو بر اساس پژوهشی که انجـام شـده           تواند موفقیت یک قاعدة کلی نمی   

از این   1.سال است  700-300هاي متفاوت قومی نیازمند گذشت      سازي کامل گروه  است، همسان 
هـاي اقلیـت سـاکن در کـشورشان         سـازي تمـامی گـروه     ها براي همسان  دولترو، تلاش برخی    

هـاي اقلیـت از طریـق       تواند چندان موفق باشد؛ به ویژه در دوران حاضر کـه اقـوام و گـروه               نمی
ها از ابزارهاي تبلیغاتی برخوردارند و بـه واسـطه          اي و اینترنت، همچون دولت    هاي ماهواره برنامه

گـسترش  . ر تهاجم دولت جهت حذف هویت و فرهنگ خود مقاومـت کننـد          توانند در براب  آنها می 
هـا احـساس   هاي قومی در چند دهۀ اخیر نشان داده است که اگـر اقلیـت          میزان و تعداد درگیري   
دهنـد و  هایی درصدد حذف هویت آنها هستند به شدت واکنش نشان مـی     کنند که دولت یا گروه    

. فرهنگی خود برخواهند آمدهاي خاص بیش از گذشته درصدد حفظ ویژگی
که عملی غیراخلاقی است، تنها ممکـن اسـت در   ها نیز علاوه بر آنسرکوب قهري قومیت  

گویی بـه مطالبـات   آمیزي در بر داشته باشد و مشکل پاسخها آثار موفقیتکوتاه مدت براي دولت  
:Agata)ها را رفع کند؛قومیت فـراد میانـه روي   اما چه بسا سرکوب قهري باعث گردد کـه ا (8

آمیز جهت احقـاق حقـوق جمعـی خـود     ها ـ که امیدوار به یافتن راه حل مسالمت متعلق به اقلیت
هاي افراطی هستند ـ با مشاهدة توسل به زور از سوي گروه رقیب واکنش نشان دهند و به گروه 

. و خشونت طلب گرایش پیدا کنند و ابعاد مخاصمه و درگیري گسترش پیدا کند

هاي آنتعریف دموکراسی توافقی و مؤلفه: ومفصل د
با توجه به وجود معـضلات و مـشکلاتی کـه در اتخـاذ راه حـلّ اول وجـود دارد، بنـابراین           

بایست بـه راه حـلّ دوم کـه اسـتفاده از رهیافـت مـشارکت در قـدرت اسـت روي آورد کـه                         می

1. Karl W. Deutsh, "Space and Freedom: Conditions for the Temporary Separation of
Incompatible Groups", International Political Science Review, 5 (1984). Dziewulska Agata, “
Theory Versus Practice: Peace Processes in Bosnia.
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مـال دموکراسـی تـوافقی،      اع. کننـد نیز یاد می  » دموکراسی توافقی «متخصصان از آن با عنوان      
هاي مهم داخلی در امتـداد خطـوط قـومی، مـذهبی و             خاص کشورهایی است که در آنها شکاف      

توانـد گـروه اکثریـت    هاي عمده اجتماعی نمـی زبانی وجود دارد؛ به نحوي که هیچ کدام از گروه       
نـام بـرد    توان به عنوان کشورهایی     سوئیس، بلژیک، بوسنی هرزگوین و عراق را می       . تلقی گردد 

: تـوان ایـن گونـه تعریـف نمـود         جامعه متکثر را می   . که در آن گروه اکثریت و غالب وجود ندارد        
اي هایی است که در امتداد خطوط قومی، نژادي، مذهبی، منطقـه          اي که متشکل از گروه    جامعه«

,Traniello)» اندیا طبقاتی تقسیم شده 2008: 28).
رود کـه مبتنـی بـر انتخابـات         هـایی بـه کـار مـی       دموکراسی توافقی در برابـر دموکراسـی      

ــا بــه دلیــل وجــود قومیــت» جوامــع عمیقــاً تقــسیم شــده«اکثریتــی اســت؛ چــون در  هــا ی
هاي زبـانی و مـذهبی مختلـف، اعمـال دموکراسـی عـددي و اکثریتـی مطلـوب بـه نظـر                       گروه
در دهنـدة جمعیـت کـشور    هـاي مهـم تـشکیل   رسد و تلاش بر آن است کـه تمـامی گـروه         نمی

هــاي اساســی جامعــه، احــساس ســاختار قــدرت حــضور داشــته باشــند تــا هــیچ کــدام از گــروه
.محرومیت از قدرت نکنند

هاي جدیدي است که برخی متخصصان مسائل       دموکراسی توافقی از انواع دموکراسی    
هـاي آن را بـه      مطرح نموده و عناصـر و مؤلفـه       . م1970جوامع متکثر، آن را در اواخر دهۀ        

به عقیدة طرفداران دموکراسی توافقی، پذیرش و اجراي این         . اندن و تدوین کرده   تدریج بیا 
مدل دموکراسی، کلید برقراري عدالت و دموکراسی حقیقی در جوامع متکثـر و سـازوکاري               

هاي مختلف و متفـاوت در ایـن        مناسب براي حل و فصل مخاصمات و درگیري میان گروه         
.نوع جوامع است

ترین متخصصان و مفسران این رهیافت، از عناصر زیـر  از معروفیکیلیج پارت، به عنوان 
:کندیاد می» دموکراسی توافقی«هاي به عنوان مؤلفه

هاي مهم در حکومت و اداره کشور؛مشارکت نمایندگان تمامی گروه. 1
ها؛تأمین درجه بالایی از خودمختاري داخلی براي هر یک از گروه. 2
قدرت؛متناسب بودن حضور در. 3
.ها به گروه اقلیتگیريوتوي تصمیمحق اعطاي. 4

 Consociational Democracy

 Deeply divided Societies
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هاي موفـق در جوامـع متکثـر و تقـسیم           دو خصیصۀ کلیدي دموکراسی   : گویدلیج پارت می  
لیج . و خودمختاري گروهی است   ) تشکیل کابینه بزرگ ائتلافی   (شده، مشارکت در قدرت اجرایی      

.برددموکراسی توافقی نام میالذکر را به عنوان خصایص اولیۀپارت، دو مورد فوق
گیري سیاسی، به   هاي مهم در تصمیم   به معناي مشارکت تمام گروه    » 1مشارکت در قدرت  «

. ویژه در سطح اجرایی، است
ها براي ادارة امور داخلـی خـود، بـه          به این معناست که این گروه     » 2خودمختاري گروهی «

ه ممکن است به شکل فدرالیـسم یـا دیگـر       هاي آموزشی و فرهنگ، اختیار دارند ک      ویژه در حوزه  
.هاي تمرکززدایی محقق گرددانواع سیستم

از خـصایص ثانویـه دموکراسـی بـه     » 4وتوي دوجانبه«حق و» 3تناسب حضور نمایندگان  «
.شود که از دو مورد اخیر جهت تقویـت خـصایص اولیـه اسـتفاده شـود               توصیه می . آیندشمار می 

(Lijphart, 2002: 39).
نه تنها بهترین نوع دموکراسی در جوامع عمیقاً متفرق         «دموکراسی توافقی   : گویدت می لیج پار 

,Traniello)» است؛ بلکه براي بسیاري از این جوامع، تنها راه حلّ ممکن است 2008: 37).

در کشورهاي بوسنی و هرزگوین و عراق» دموکراسی توافقی«اعمال : بخش دوم
هـاي قـومی و مـذهبی در کـشورهاي          ی مبتنی بـر گـروه     در ابتدا لازم است ترکیب جمعیت     

هـاي مختلـف کـه بـه        بوسنی و هرزگوین و عراق و پیشینۀ وجـود بحـران رقابـت میـان گـروه                
هاي خونینی نیز منجر شده است به اختصار توضیح داده شود و سـپس سـازوکار حـل و                  درگیري

. بیان گردد» وافقیدموکراسی ت«هاي رقیب، با اتخاذ فصل مخاصمه و سازش میان گروه

پیشینۀ بحران در کشورهاي بوسنی و هرزگوین و عراق: فصل اول
هاي قومی و مذهبیپیشینۀ کشور بوسنی و هرزگوین و ریشۀ درگیري. الف

مردم بوسنی و هرزگوین از لحاظ نـژادي، اسـلاو هـستند و از دیربـاز تـاریخ مـشترکی بـا                      
، ایـدة تـشکیل دولـت       .م1900هاي اولیـه سـدة      لدر سا . همسایگان خود در منطقه بالکان دارند     

ها مطرح گردید کـه رهبـري آن را      ها و بوسنیایی  ها، کروات متحد اسلاو جنوبیِ متشکل از صرب     

1. Power-sharing
2. Group Autonomy
3. proportional representation
4. mutual veto
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بـه امپراتـوري    . م1908ها برعهده داشتند اما با انضمام رسمی سـرزمین بوسـنی در سـال               صرب
این مـسئله باعـث ایجـاد تـنش در     . داتریش ـ مجارستان، عملاً اجراي این ایده امکان پذیر نش 

بـا قتـل   . م1914ژوئـن  28ها و امپراتوري مذکور گردید که بحران مذکور در تاریخ           روابط صرب 
بـه اوج   ) پایتخت بوسنی و هرزگـوین    (ولیعهد اتریش، آرشدوك فرانز فردیناند، در شهر سارایگوو         

. خود رسید و موجب آغاز جنگ جهانی اول گردید
وي خـود دسـت یافتنـد و        زهاي صـرب بـه آر     نگ جهانی اول، ناسیونالیست   پس از پایان ج   

هـا بـه   به وجود آمد و صـرب » پادشاهی صربستان، کرواسی و اسلوونی   «کشور جدیدي با عنوان     
بخش علیه اتریش را بر عهده داشتند و از سـوي           سو فرماندهی جنگ استقلال   که از یک  دلیل آن 

دادند، از جایگاه برتري در کشور برخوردار ر را تشکیل میدرصد از کل جمعیت این کشو   39دیگر  
این موضوع باعث سوء استفادة آنها از قدرت شد و الکساندر، پادشـاه صربـستان، در سـال                  . شدند
) سرزمین اسلاوهاي جنـوبی   (قانون اساسی را لغو کرد و تحت عنوان کشور یوگسلاوي           . م1929

1.دیکتاتوري فردي ایجاد کرد

دوم جهانی و تهاجم آلمان نازي به کشور یوگسلاوي به فروپاشی این کشور در              آغاز جنگ   
انجامید و تمام سرزمین بوسنی به دولت کرواتی که دست نشانده آلمان نازي بـود               . م1941سال  

منضم گردید؛ اما یوگسلاوها به رهبري مارشال تیتو در برابر اشغالگران آلمانی به پا خواستند و با                
سیاسـت دولـت    . ان از کشور، دولتی فدرال و کمونیست پس از جنگ ایجاد کردنـد            اخراج متجاوز 

اسـلوونی و    گراي قبـل از جنـگ بـود و عـلاوه بـر صربـستان،              کمونیستی متفاوت از دولت ملی    
هاي متمایز قومی کشور نیز همچون مقدونیه و بوسنی هرزگوین به عنـوان             کرواسی، دیگر ایالت  

در دوان حاکمیت کمونیستی در     . بر در اداره کشور فدرال یافتند     جمهوري، شخصیتی مستقل و برا    
هاي قومی به صورت آشکار وجود نداشت؛ اما با آغاز فروپاشی کمونیسم            کشور یوگسلاوي، تنش  

دهندة یوگـسلاوي، بـه ویـژه    هاي قومی تشکیلگرایان افراطی در میان تمامی گروه  و ظهور ملی  
هاي کرواسی و اسـلوونی، اسـتقلال خـود را از کـشور             يها، روابط متشنج گردید و جمهور     صرب

یوگسلاوي اعلام کردند و اکثریت مسلمان مـردم جمهـوري بوسـنی نیـز خواهـان اسـتقلال از                   
درصـد،   44به این ترتیب بود که مـسلمانان        . م1991ترکیب جمعیتی در سال     . یوگسلاوي شدند 

.دادندیالت بوسنی را تشکیل میدرصد جمعیت ا8ها و بقیۀ گروه17ها ، کروات31ها صرب

1. See: Janusz Bugajski, Ethnic Politics in Eastern Europe: A Guide to Nationality Policies,
Organizations, and Parties, Center for trategic and International Studies, 1995.
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تـصویب  . م1991اکتبـر    15بیانیۀ استقلال بوسنی از سوي پارلمان ایـن کـشور در تـاریخ              
درصـد  99ایـن بیانیـه بـه تـصویب     . گردید که با خروج نمایندگان صرب از مجلس همـراه شـد     

ري آن شـرط  ـ که از سوي اتحادیه اروپا، برگـزا   . م1992کنندگان در رفراندوم اول مارس      شرکت
.ها در رفراندوم شرکت نکردندشناسایی بوسنی اعلام شده بود ـ رسید؛ اما بسیاري از صرب

بوسنی در ششم آوریل از سوي اتحادیه اروپا و در هفتم آوریل از سوي ایالات متحده             
ها میان مـسلمانان،    شناسایی بوسنی موجب شد که درگیري     . آمریکا به رسمیت شناخته شد    

برخی نویسندگان، شناسایی بوسنی را دلیـل روشـن شـروع           . ها آغاز شود  واتها و کر  صرب
خواستند در کشور بوسنی در اقلیت باشند، بلکه در پی آن         ها نمی دانند؛ زیرا صرب  جنگ می 

بودند که یا همچنان در قلمرو کشور یوگسلاوي با پایتختی بلگراد باقی بمانند تا جزو گروه       
هاي بوسنی، از اقلیت بـودن در کـشور   کیل کشور مستقل صربکه با تشمسلط باشند یا آن   

.جدید بوسنی رهایی یابند
هـزار نفـر و آوارگـی دو    100ـ ـ95سال و نیم سال درگیري و کشتار که به مرگ      3پس از   

هاي شرکت کننده در جنـگ بـه اهـداف خـود نرسـیدند؛              میلیون نفر انجامید، هیچ کدام از گروه      
ها به هدف خود دال بر الحاق به کرواسـی نائـل نـشدند و               د، کروات ها به استقلال نرسیدن   صرب

در نتیجه، طرفین جنگ و     . مسلمانان قدرت انحصاري در کشور جدید بوسنی را به دست نیاوردند          
همسایگان آنها، از جمله جمهوري کرواسی و یوگـسلاوي، در مـذاکرات صـلح در دیتـون ایالـت       

نـوامبر بـا     21ذاکرات از اول نـوامبر آغـاز گردیـد و در            م ـ. شرکت کردنـد  .) م1995نوامبر  (اهایو  
. در پاریس امضا شد. م1995دسامبر 14موفقیت به اتمام رسید و در 

در  1.شـود نام برده مـی   » موافقتنامه کلی چهارچوب صلح   «از این موافقتنامه رسماٌ با عنوان       
گنجانـده شـد کـه       این موافقتنامه، قانون اساسـی جدیـد کـشور بوسـنی و هرزگـوین              4ضمیمه  

و مشارکت قدرت میان هر سـه گـروه اصـلی تـشکیل             » دموکراسی توافقی «دربردارنده ترتیبات   
. باشدمی) ها و کرواتهامسلمانان، صرب(دهنده کشور بوسنی و هرزگوین 

هاي قومی و مذهبیتاریخچه کشور عراق و ریشۀ درگیري. ب
انی و تجزیۀ آن بعد از جنگ جهانی وردة فرعی شکست امپراتوري عثمآعراق جدید، یک فر

از نظر مذهبی، عـراق متـشکل از        . این کشور دربردارنده اقوام و مذاهب متفاوت است       . اول است 
ها و یزیدیان است و از نظـر قـومی، اعـراب، کُردهـا،              مسلمانان سنی و شیعه، مسیحیان، کاکایی     

1. General Framework Agreement for Peace (GFAP)
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و مـذهبی در عـراق موجـب شـده     تعدد قومی . ها و آشوریان در آن حضور دارند     ها، ارمنی ترکمن
است تا از زمان تشکیل این کشور، مسئله تقسیم قدرت، به ویـژه انحـصارطلبی اعـراب سـنی و                   

هـا  هاي قومی و مذهبی در این کشور، موجب پدیدار شدن بحران  پایمال کردن حقوق دیگر گروه    
 ـ   . هاي خونین در این کشور شود     و درگیري  ژه انگلـستان را  در حقیقت، استعمارگران غربی، بـه وی

بایست مسئول بحران دانست که از بدو تأسیس عراق با اختصاص قدرت انحصاري به اعراب             می
.سنی، این کشور را همیشه در بحران اختلاف داخلی نگه داشته بودند

جا که جنبش ناسیونالیستی کُردها از قـرن نـوزدهم مـیلادي در منطقـه، از جملـه در               از آن 
ا کرده بود، عمدتاً تاریخ عراق صحنه درگیري و کشمکش میان کُردهـا و              ترکیه، نضج و رشد پید    

هاي عراق و انگلـستان در      براساس اعلامیه مشترکی که از سوي دولت      . بوده است ) سنی(اعراب  
خطاب به جامعۀ ملل صادر گردید، حقوق کُردها بـراي تـشکیل یـک حکومـت                . م1922دسامبر  

سمیت شناخته شد و موصل، مشروط به تضمین حقـوق  خودمختار در چهارچوب کشور عراق به ر  
دولت ترکیه ادعاي حاکمیت موصل را داشـت        . جا، به عراق واگذار گردید    اقلیت کرد حاضر در آن    

. و اختلاف دو کشور در شوراي جامعه ملل به نفع عراق فیصله یافت
علوم شد که در دهد و م  به عراق استقلال می   . م1923هنگامی که بریتانیا اعلام کرد که در        

هاي این کـشور تـضمین نـشده اسـت، کُردهـا حمـلات              معاهدة استقلال به عراق، حقوق اقلیت     
علیه نیروهاي عراقی آغـاز کردنـد؛ امـا در مقابـل ارتـش مکـانیزه و                . م1931شدیدي را در بهار     

نیز شاهد چند دوره جنـگ و صـلح    . م1970ـ1946در سالهاي   . پرقدرت انگلیس شکست خوردند   
هـا بـسیار کوتـاه بـود، تـا      حکومت مرکزي و کُردها هستیم اما عمر هر کدام از ایـن دوران        میان  

رژیم وقت عراق با اعطاي خودمختاري گسترده به کُردها موافقـت           . م1970که در ماه مارس     این
کرد؛ اما به دلیل وجود اختلافاتی میان دولت مرکزي و کردها در خصوص سرنوشـت کرکـوك و      

. م1990ـ ـ1975هاي در سال . ها آغاز گردید  ریاست جمهوري، بار دیگر درگیري     مقام قائم مقامی  
کُردها همچنان به جنگ و گریز علیه حکومت مرکزي ادامه دادند اما موفقیت چندانی بـه دسـت     

که حملۀ صدام حسین، عراق بـه کویـت حملـه کـرد و متعاقـب واکـنش جامعـه                نیاوردند؛ تا این  
هـاي کردهـا فـراهم      رصتی مقتضی براي به کرسی نـشاندن خواسـته        المللی به این تجاوز، ف    بین
در سال . شیعیان نیز که از تبعیض حکومت اقلیت به ستوه آمده بودند نیز به مبارزه برخواستند.آمد

و با پایان جنگ اول خلیج فارس و شکست ارتش عراق از نیروهاي چندملیتی، نـاآرامی                . م1991
ها را به شدت سرکوب کرد؛ به طوري که نزدیک    این ناآرامی  حکومت. سراسر عراق را فرا گرفت    
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هـاي  رسانه. به دو میلیون نفر از مردم کرد و شیعه به سوي مرزهاي ایران و ترکیه سرازیر شدند                
هاي سرد و پربرف منطقه به جهانیان نشان دادند باري از مردم را در کوه     خبري دنیا، تصاویر رقت   

).1376، یکرم(ا از این رنج بشري متأثر گردیدو افکار عمومی در سراسر دنی
در ایـن  . به حـوادث ایـن کـشور واکـنش نـشان داد     . م688شوراي امنیت با تصویب قطعنامه  

المللـی بـه عنـوان      حرکت گسترده آوارگان به سوي مرزهـاي بـین        «و  » سرکوب مردم «قطعنامه از   
از عراق خواسته شد تا حقوق سیاسـی  یاد شده است و  » المللیعوامل تهدید علیه صلح و امنیت بین      

از . م688پـس از تـصویب قطعنامـه        . مردم این کشور را رعایت کند و با مخالفان به مذاکره بپردازد           
ــر انگلــیس، پیــشنهاد کــرد در شــمال عــراق،    ســوي شــوراي امنیــت، جــان میجــر نخــست وزی

این ابتکـار قلمـروي را      . ددبراي حمایت از کرُدها در برابر نیروهاي دولتی ایجاد گر         » امنمناطقی«
گرفت که به مرزهاي ایران و ترکیه منتهی شده و تحت نظـارت و مـدیریت                براي مردم در نظر می    

در . م1991آوریـل    8العاده سران اتحادیۀ اروپـایی کـه در         در اجلاس فوق  . نیروهاي چندملیتی باشد  
لـت آمریکـا، عـراق را بـراي     آوریل، دو10لوکزامبورگ تشکیل شد، پیشنهاد میجر حمایت شد و در  

درجه تحت فشار قرار داد و هـشدار داد کـه در صـورت    36هاي نظامی در شمال مدار     توقف فعالیت 
دولت عراق نیـز مجبـور شـد نیروهـاي         . هر گونه دخالت نظامی به سختی واکنش نشان خواهد داد         

هـاي هلنـد و   سـوي دولـت  از (آوریل، آمریکا، انگلیس و فرانـسه  17در . خود را از منطقه خارج کند   
واحدهاي نظامی خود را بدون رضایت دولـت عـراق بـه    ) ایتالیا نیز واحدهایی به منطقه اعزام گردید      

شمال این کشور گسیل داشتند و اقدام به ایجـاد منـاطقی امـن بـراي پـشتیبانی از کرُدهـا کردنـد                       
.ردندالمللی به این اقدام اعتراض نککشورهاي عضو جامعۀ بین). 202:همان(

هاي ائتلاف ضد عراق باعث شد تا عملاً عراق نتواند بر مناطق شمال کشورش            اقدام دولت 
هاي کردنشین سلیمانیه، اربیـل و      در استان اعمال حاکمیت کند و کُردها صاحب دولتی دوفاکتو       

هـا  بدین ترتیب از رنج و آلام مردم کرد کاسته شد اما همچنان شیعیان و تـرکمن              . دهوك گردند 
این وضـعیت تـا زمـان حملـه         . بردندحت حکومت ظالمانه صدام و اقلیت عرب سنی به سر می          ت

که با سرنگونی رژیـم بعـث       ادامه یافت؛ تا آن   . م2003آمریکا و هم پیمانانش به عراق در مارس         
هاي مختلف عراقی اقدام به طرح ریـزي سـازمان جدیـد حکـومتی کردنـد و      صدام حسین، گروه  

دموکراسی «تلف قومی و مذهبی عراق در قدرت مشارکت کردند و سازوکار            هاي مخ تمامی گروه 
.به تصویب مردم عراق رسید. م2005در قانون اساسی سال » توافقی

 Safe Haven.

 De Facto
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در کشورهاي بوسنی و هرزگوین و عراق» دموکراسی توافقی«تدوین و اجراي : فصل دوم
و مقایـسۀ تطبیقـی      در ابتدا لازم است علت انتخاب کشورهاي بوسنی و هرزگوین و عراق           

کـه در دو قـاره متفـاوت قـرار          دو کشور بوسنی و هرزگوین و عراق با این        . آنها توضیح داده شود   
.دارند اما از جهات بسیاري با هم شباهت دارند

هاي اقلیت نیـز در     نیز گروه . در هر دو کشور، سه گروه عمدة قومی و مذهبی وجود دارد           . 1
هـا، نقـش چنـدانی در    دلیل تعداد کم افراد متعلق به این گـروه       این کشورها سکونت دارند اما به     

سه گروه عمده در کـشور بوسـنی بـه ترتیـب            . سیستم مشارکت در قدرت کشورهاي خود ندارند      
در کشور عراق نیز سه گروه مهم حضور . هاها و کرواتمسلمانان، صرب: تعداد جمعیت عبارتند از

.نیاعراب شیعی، کُردها و اعراب س: دارند
ساختار اداري و سیاسی کشور در هر دو کـشور بـه دو قـسمت و ناحیـۀ عمـده تقـسیم                      . 2

متعلـق بـه مـسلمانان و    (» بوسـنی «کشور بوسنی و هرزگوین به دو ایالت و فدراسـیون        . اندشده
سرزمین عراق نیـز بـا   . تقسیم شده است) هامتعلق به صرب  (» جمهوري صربرسکا «و  ) هاکروات

: گـردد استان تقسیم شده است اما عملاً به دو واحد سیاسی تقسیم مـی     18قالب  که رسماً در    این
دیگـر  . 2حکومت خودمختار کردستان که در حال حاضر دربر دارنده سه استان عـراق اسـت؛                . 1

.هاي عراق که تحت نظارت حکومت مرکزي قرار دارنداستان
؛ امـا فـضاي سیاسـی    که سه گروه عمده حـضور دارنـد   در هر دو کشور با وجود آن      . 3

ها و  ها در تقابل با منافع کروات     در کشور بوسنی؛ منافع صرب    . کشور، عمدتاً دوقطبی است   
هاي اخیر در پی حفظ تمامیت ارضی کشور بوسنی هـستند و      مسلمانان قرار دارد؛ زیرا گروه    

اب در کشور عراق، اعر. ورزندها از بوسنی مخالفت میبا درخواست جدایی و استقلال صرب
سنی و شیعه به دلیل عرب بودن و منفعت کلی که آنها در حفظ ماهیت عربی عراق دارند و 
ترسی که از تمایلات جدایی طلبانه در کُردها دارند، عموماً نسبت به سیاست کُردها، به ویژه 

خیز کرکوك به منطقه خودمختار کردي، حساسیت دارند و در در خصوص الحاق منطقۀ نفت
کُردها نیز براي خود،    . کنندرد سیاست مشترك و واحدي علیه کُردها اتخاذ می        گونه موا این

هویت ملی مستقلی در برابر اعراب قائلند و اعراب سنی و شیعه عـراق را در جبهـۀ مقابـل               
کنند؛ البته به دلیل سرکوب مشترك شیعیان و کُردها از سوي اعراب سـنی،              خود تصور می  

احزاب کردي و شیعه وجود داشته است و کُردها نسبت بـه            اتحادي مشترك از دیرباز میان      
.اعراب شیعی، تصور منفی کمتري دارند
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. پـردازیم در ایـن دو کـشور مـی       » دموکراسـی تـوافقی   «اکنون به بررسی اعمال و اجـراي        
:کندیاد می» دموکراسی توافقی«هاي پارت از عناصر زیر به عنوان مؤلفهلیج

هاي مهم در حکومت و ادارة کشور؛گروهمشارکت نمایندگان تمامی . 1
ها؛تأمین درجۀ بالایی از خودمختاري داخلی براي هر یک از گروه. 2
متناسب بودن حضور در قدرت؛. 3
.ها به گروه اقلیتگیريوتوي تصمیمحق اعطاي. 4

اند؟ در صورت کـاربرد  آیا این عناصر در کشورهاي بوسنی و هرزگوین و عراق استفاده شده      
ها را توضیح خواهیم داد تا روشن شود که آیـا           ن عناصر، چگونگی و میزان استفاده از آن مؤلفه        ای

هاي گفته شده بین کشورهاي مذکور، قواعد و معیارهاي واحدي در ارتبـاط بـا   با توجه به مشابت  
. اند یا خیرهر دو کشور به کار گرفته شده

ومت و اداره کشور و متناسـب       هاي مهم در حک   مشارکت نمایندگان تمامی گروه   . 1
بودن حضور در قدرت

نگارنده جهت رعایت اختصار در بیان مطالب و وابستگی عناصر اول و سـوم بـه همـدیگر،                
هـاي مهـم در   اکنـون چگـونگی مـشارکت تمـامی گـروه     . کنداجراي آنها را در کنار هم ذکر می     

گانـۀ مقننـه، مجریـه و    هحکومت و نسبت حضور آنها در قدرت را به ترتیب نسبت بـه قـواي س ـ      
.گرددقضاییه در کشورهاي بوسنی و هرزگوین و عراق بررسی می

قوة مقننه. الف
بینـی شـده اسـت کـه قـوة مقننـه از دو مجلـس                در قوانین اساسـی هـر دو کـشور پـیش          

هـاي مهـم کـشور در آنهـا تـضمین شـده اسـت؛ امـا در                  گردد و حضور تمامی گروه    تشکیل می 
هــایی هــاي قــومی، در قــوانین اساســی هــر دو کــشور، تفــاوتخــصوص نــسبت حــضور گــروه

.شودمشاهده می
هـاي اصـلی    در کشور بوسنی و هرزگوین، میزان و تعداد نمایندگان و نسبت حـضور گـروه              

در ایـن کـشور،   . بینـی شـده اسـت   دهندة کشور در هر دو مجلس، در قانون اساسی پیش         تشکیل
شـوند کـه دو   ه با آراي مستقیم مردم انتخاب مـی شود کنفر تشکیل می42مجلس نمایندگان از   

سوم آنها توسط مردم فدراسیون بوسنی و یک سوم بقیـه از سـوي مـردم جمهـوري صربرسـکا                    
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جا نیز نـسبت مـساوي      نفر است که در این     15مجلس فدرال نیز مرکب از       1.برگزیده خواهند شد  
عنـا کـه از هـر گـروه قـومی      حضور نمایندگان سه گروه اصلی کشور رعایت شده است؛ به این م        

منتخبان بـه ترتیـب از سـوي        . نفر در مجلس حضور خواهند یافت      5،صرب، مسلمان و کروات     
گردنـد؛ یعنـی نماینـدگان صـرب از سـوي مجلـس ایـالتی        مجالس ایالت قومی خود انتخاب می  

جمهوري صربرسکا و منتخبان مسلمان و کروات توسـط نماینـدگان مربـوط در مجلـس ایـالتی                  
.اسیون بوسنی انتخاب و به مجلس فدرال معرفی خواهند شدفدر

در ایـن کـشور، تعـداد منتخبـان     . وضعیت قوة مقننه در کشور عراق به گونۀ دیگري اسـت    
نفر است که به نسبت هر صد هزار نفر، یـک نفـر نماینـده در مجلـس                   275مجلس نمایندگان،   
هاي کم جمعیـت،  تر نسبت به گروهپرجمعیتهاي قومیبر این اساس، گروه. حضور خواهد یافت  

لیـست عـراق    «مـثلاً   . از تعداد نمایندگان بیشتري در مجلس نمایندگان برخـوردار خواهنـد بـود            
و لیـست    53کرسی، لیست ائتلاف کردستان      128باشد  که مربوط به ائتلاف شیعیان می     » متحد

هنـوز مجلـس    . نـد کرسی در مجلس نماینـدگان عـراق دار        44ها  متعلق به سنی  » جبهه توافق «
قـانون اساسـی عـراق، تعـداد نماینـدگان و        62به موجب اصل    . فدرال عراق تشکیل نشده است    

میزان اختیارات مجلس فدرال به وسیلۀ قانونی مشخص خواهد شد که باید به تصویب دو سـوم                 
.مجلس نمایندگان برسد

ات مجـالس  با وجود تفاوتی کـه در قـانون اساسـی دو کـشور راجـع بـه ترکیـب و اختیـار                    
ایـن  . نمایندگان و فدرال وجود دارد، از نقطه نظر دیگري هر دو نظام سیاسی مشابه هم هـستند                

در کـشور بوسـنی،     . شودنقطه تشابه به نحوه انتخاب رییس و دو معاون اول و دوم او مربوط می              
شـوند و بـه صـورت       رییس و نواب رییس از میان هر سه گروه قومی اصلی کشور انتخـاب مـی               

در عراق نیز در ترکیب ریاست و نواب رییس مجلـس،           . اي ریاست مجلس را بر عهده دارند      هدور
نمایندگان بایستی از هر سه گروه حضور داشته باشند، با این تفاوت که ریاست مجلس بنا بر یک 
توافق سیاسی و غیر مکتوب، براي همیشه به اعـراب سـنی تعلـق دارد و دو معـاون او از میـان                       

.2شوندعراب شیعی انتخاب میکُردها و ا

فدراسـیون  . 1: لازم به توضیح است که کشور فدرال بوسنی و هرزگوین به دو قسمت و ایالت تقسیم شـده اسـت      . 1
جمهوري صربرسکا که عمـدتاً مـردم صـرب    . 2جا سکونت دارند؛ بوسنی که عمدتاً مردم مسلمان و کروات در آن 

.کنندجا زندگی میدر آن
.اندزیرا در راستاي همان توافق، ریاست جمهوري و نخست وزیري به ترتیب به کرُدها و اعراب شیعی اختصاص یافته. 2
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قوة مجریه. ب
نظام ریاستی، ظرفیت لازم جهت اجراي مدل       . سیستم سیاسی در هر دو کشور، پارلمانی است       

را ندارد و بهتر است که از نظام پارلمـانی جهـت اجـراي ایـن مـدل سیاسـی                » دموکراسی توافقی «
مهور به صـورت مـستقیم از سـوي         استفاده شود؛ زیرا بدیهی است که در نظام ریاستی که رییس ج           

شـود کـه ایـن    شود، منطقاً تنها یک نفر با اختیارات وسیع به این مقام انتخاب مـی مردم انتخاب می  
نظام پارلمانی دو رکنی و مرکب از       . تواند با ماهیت نظام دموکراسی توافقی سازگار باشد       موضوع نمی 

است که مقام اخیر    ) وزیر یا صدراعظم  تنخس(و رییس دولت    ) رییس جمهور یا پادشاه   (رییس کشور   
در کـشور بلژیـک کـه از سیـستم دوکراسـی مـشارکتی بهـره        . ریاست هیأت دولت را بر عهده دارد  

گیرد، ریاست کشور با پادشاه است و ترکیب هیات وزیـران مطـابق قـانون اساسـی بـه صـورت              می
انـسوي زبانـان تقـسیم شـده     مساوي میان دو گروه قومی اصلی این کشور یعنی هلندي زبانان و فر    

در کشورهاي عراق و بوسنی و هرزگوین، شوراي ریاست جمهوري مرکب از سه نفـر، عهـده               . است
در این شورا، منتخبان هر سه گروه قومی حضور دارند؛ با این تفاوت که هر               . دار ریاست کشور است   

سـوي مـردم واحـد    کدام از اعضاي شوراي ریاست جمهوري در کشور بوسنی به صورت مستقیم از          
سرزمینی انتخاب خواهند شد اما اعضاي شوراي ریاست جمهوري عراق توسط مجلـس نماینـدگان               

در عراق، به موجب توافقی غیر رسـمی، مقـام ریـیس جمهـوري بـراي                . عراق برگزیده خواهند شد   
مقـام  .گردندهمیشه به کرُدها اختصاص دارد و دو معاون او از میان اعراب سنی و شیعه انتخاب می                

گیري اکثریـت اعـضا و سـپس بـه صـورت        ریاست جمهوري در شوراي بوسنی در دورة اول با رأي         
.اي یا ترتیباتی خواهد بود که به موجب قانون مصوب مجلس بوسنی تعیین خواهد شددوره

مقام نخست وزیري در کشور عراق با توافقی غیر رسـمی بـه اعـراب شـیعی تعلـق دارد و                  
هـا و  شـوند و وزراتخانـه  که از سـوي کُردهـا و اعـراب سـنی تعیـین مـی             داراي دو معاون است     

هاي قومی در عراق به نسبت جمعیت و تعـداد        نفري عراق بین تمامی گروه     37هاي کابینه   پست
.نمایندگان احزاب در مجلس نمایندگان، تقسیم شده است

هاي قومی  ز گروه در کشور بوسنی، هر وزیر داراي دو قائم مقام است که در میان هر یک ا               
.تقسیم شده است

هاي قومی در ساختار قدرت     مدل حضور تناسبی لیج چارت که به لزوم حضور نمایندگان گروه          
رغـم  به نسبت جمعیت آنها اشاره دارد در کشور عراق رعایت شده است؛ اما در کشور بوسـنی، علـی         

:Agata)د انهاي قدرت به تساوي تقسیم شدهها، پستتفاوت نسبت جمعیت گروه 11).
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قوة قضاییه. ج
در کـشورهاي فـدرال کـه داراي        ) یـا دادگـاه عـالی فـدرال       (وجود دادگـاه قـانون اساسـی        

هـا در تفـسیر قـانون اساسـی         دموکراسی توافقی هستند، بـراي حـل و فـصل اختلافـات گـروه             
هـاي قـومی، واقعیتـی ضـرورتی و اقـدامی      یا رفع اختلافـات میـان واحـدهاي سـرزمینی گـروه           

.ناپذیر استناباجت
قـانون اساسـی عـراق، دادگـاه عـالی فـدرال بـا              89بر همین اساس، به موجب اصل       

اختیاراتی راجع به تفسیر اصول قانون اساسـی و حـل و فـصل اختلافـات میـان حکومـت                     
هاي ایالات تـشکیل  هاي ایالات از یک سو و رفع اختلاف میان حکومت مرکزي و حکومت  

هـاي حکـومتی    توجه به اختلافات محتملی که میـان دسـتگاه        طبیعی است که با     . گرددمی
هاي مختلف ممکن است از اصول قانون     گردد و تفاسیر متفاوتی که گروه     مذکور عارض می  

از این  . اساسی ارائه دهند، نقش و جایگاه دادگاه مذکور بسیار قابل توجه و مهم خواهد بود              
کیـب قـضات بـه روشـنی در قـانون         رسد که چگونگی انتخـاب و تر      رو، منطقی به نظر می    

انـد امـا    کننـدگان قـانون اساسـی بوسـنی انجـام داده          اساسی درج گردد؛ اقدامی که تدوین     
هـاي مختلـف   نویسندگان قانون اساسی عراق به دلیل اختلاف نظرهاي موجود میان گـروه      

آن کشور، موفق به تعیین جزییات انتخاب قضات نشده و این وظیفه خطیـر را بـه مجلـس          
اند کـه بـا وضـع قـانون عـادي، تعـداد فقهـا و حقوقـدانان لازم و                    ایندگان عراق سپرده  نم

چگونگی انتخاب آنان را مشخص سازد و از سوي دیگر، در بند دوم همان اصل، حد نصاب         
اند تـا گـروه اکثریـت    لازم جهت وضع قانون مذکور را دو سوم مجموع نمایندگان قرار داده    

لوب خود را در قانون قرار دهد و تقریباً نوعی توافق کلی جهت             نتواند به تنهایی شرایط مط    
.ها به دست آیدتأمین نظریات تمام گروه

تواند تا حدودي بـه قانونگـذاران       نگاهی به مقررات قانون اساسی بوسنی در این ارتباط می         
.عراقی در تدوین آن قانون مناسب یاري رساند

از اختیــارات دادگــاه عــالی فــدرال عــراق دادگــاه قــانون اساســی بوســنی ـ کــه تقریبــاً  
ترکیــب قــضات حاضــر در دادگــاه . نفــر قاضــی تــشکیل شــده اســت9برخــوردار اســت ـ از   

.بدین تریب است
چهار نفر قاضی منتخب مجلس فدراسیون بوسنی؛. الف
دو نفر قاضی منتخب مجلس جمهوري صربرسکا؛. ب
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قوق بشر پس از مشورت با شـوراي  سه نفر قاضی دیگر از سوي رییس دیوان اروپایی ح    . ج
این سه نفر نباید از اتباع کشور بوسـنی  . ریاست جمهوري بوسنی و هرزگوین انتخاب خواهند شد    

.هاي همسایۀ آن باشندیا دولت
هـاي  دهد که هـر یـک از گـروه        بررسی ترکیب قضات دادگاه قانون اساسی بوسنی نشان می        

کـه دادگـاه   و قاضی در دادگاه هستند و به جهت آن      عمدة قومی آن کشور به نسبت مساوي داراي د        
خواسته شده تـا سـه      ) رییس دیوان اروپایی حقوق بشر    (طرفی  گیري باشد، از نهاد بی    قادر به تصمیم  
طرفـی آنهـا نیـز شـرط        طرف براي حضور در دادگاه معرفی کند که جهت تضمین بی          نفر قاضی بی  

همسایه باشند؛ زیرا هر کدام از کشورهاي همـسایه،         شده که نه تبعه بوسنی و نه از اتباع کشورهاي           
1).مانند صربستان و کرواسی(هاي عمدة قومی بوسنی خویشاوندي دارند دست کم با یکی از گروه

شوند و قابل انتخاب مجدد نیـستند؛ شـاید بـه    سال انتخاب می 5قضات مذکور براي مدت     
.رتیب حفظ گردداین دلیل که جرأت اظهار نظر و استقلال آنها بدین ت

هاي قومی این کـشور و از       به جهت ماهیت کار قضایی، امکان وتوي تصمیمات براي گروه         
جمله قضات منتخب آنها در دادگاه، وجود ندارد؛ به این معنا که بـراي تـشکیل جلـسات دادگـاه،          

هـاي قـومی بـه     بنابراین، قضات هر کدام از گـروه      . کندنفر از قضات کفایت می     5حضور حداقل   
توانند به تـشکیل جلـسات دادگـاه رسـمیت قـانونی            المللی می طرف بین اضافۀ سه نفر قاضی بی    

.ببخشند و عدم حضور قضات دو گروه قومی دیگر را بلااثر سازند
المللـی در   نکته قابل توجه در ترکیب قضات دادگاه قانون اساسی بوسنی، وجود قضات بین            

رسد که مغایر اصل حاکمیت و استقلال ایـن کـشور           میاین دادگاه است که در نگاه اول به نظر          
بندي کامل بوسـنی در امتـداد خطـوط هـویتی،     است اما ماهیت شدیداً قومی این کشور و تقسیم       

هاي قومی بوسنی به تشکیل چنین اعمال رضایت گروه  . سازداستفاده از این سازوکار را موجه می      
. سازدقلال بوسنی را منتفی میدادگاهی نیز ایراد مربوط به مغایرت آن با است

هاتأمین درجه بالایی از خودمختاري داخلی براي هر یک از گروه. 2
متخصصان مسائل جوامع چندقومیتی، پذیرش خودمختاري سرزمینی را براي جـوامعی مفیـد             

هاي قومی در بخشی از سرزمین کشور به صورت مجتمع سکونت داشـته             دانند که گروه یا گروه    می

تواند روش متفـاوتی بـراي   سال اول، مجلس آن کشور می 5بینی گردید که پس از      در قانون اساسی بوسنی پیش    . 1
ی حقـوق بـشر، معرفـی و تـصویب کنـد؛ کـه       قاضی بی طرف معرفی شده از سوي رییس دیوان اروپای  3انتخاب  

.گرددتاکنون انجام نشده و کماکان به همان شیوه مقرر در قانون اساسی عمل می
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اما در صورتی که جمعیت غیر متجانس کشور به نحوي مخـتلط در کـشور سـکونت داشـته                    باشند؛
هـا و جوامـع متفـاوت       باشند، اعمال خودمختاري شخصی را تنها راه ممکـن تـأمین حقـوق اقلیـت              

بدین ترتیب، اگر بخشی از جمعیت اقلیت به صورت مجتمع و بخـشی دیگـر بـه صـورت                   . دانندمی
ساکن باشند، اجراي همزمان خودمختـاري سـرزمینی و شخـصی در آن            پراکنده و مختلط در کشور    

گوي تمامی نیازها و مطالبات جوامع متفاوت قومی و مـذهبی آن کـشور باشـد؛    تواند پاسخکشور می 
همان طور که بخشی از خودمختاري مقرر شده در نظام سیاسی بلژیک، غیر سـرزمینی و شخـصی                  

و ) کننـد درصد جمعیتی که در بروکسل زندگی می       10قریباٌ  اعمال این خودمختاري در مورد ت     (است  
) فلمینـگ (بخشی دیگر از آن خودمختاري، در خصوص مردم هلندي زبان ساکن در منطقه فلانـدر       

و مردم فرانسوي زبان ساکن در   ) دهددرصد مردم بلژیک را تشکیل می      51که  (در شمال این کشور     
ترکیـب جمعیـت بلژیـک را بـه خـود اختـصاص داده          درصد   31که  (منطقه والونی در جنوب کشور      

.به صورت فدرالیسم درآمده است. م1993، سرزمینی بوده که از سال )است
مخاصـمه و درگیـري      26بنینگسوب در بررسی و تجزیه و تحلیل موافقتنامۀ حل و فـصل             

، بـه ایـن نتیجـه رسـیده بـود کـه اعطـاي           .م1999ـ ـ1945هـاي   داخلی در فاصله زمـانی سـال      
رسـد کـه    بـه نظـر مـی     «. ختاري سرزمینی، اثر مثبت و مهمی بر احتمال ایجاد ثبـات دارد           خودم

پذیرش نوعی خودمختاري در بنیان نهادن مجدد جوامع پسا مخاصماتی ضروري است، به ویـژه               
,Binningsb)»اگر جنگ در خصوص مسائل هویتی باشد 2005: 9).

اساسی عراق توافق گردید که هر کدام    بر همین اساس، در موافقتنامۀ صلح دیتون و قانون        
دهنده کشور جهـت ادارة امـور داخلـی خـود و حفـظ هویـت زبـانی،        هاي اساسی تشکیلاز گروه 

هاي فرهنگی و قومی خود از حکومتی خودمختار برخوردار باشند و بنا بر یک قاعدة کلی در نظام              
وان زبان رسمی تعیین گردیده  هاي عمدة قومی کشور به عن     دموکراسی توافقی، زبان تمامی گروه    

.که قاعدة مذکور در کشورهایی مثل سویس و بلژیک نیز وجود دارداست؛ همچنان
قانون اساسی بوسنی و هرزگوین از اصلی نام 3قانون اساسی عراق و بند الف اصل 111در اصل 

ی بـه عنـوان     برده شده است که در سطور گذشته به آن اشاره شده بود که هر آنچـه در قـانون اساس ـ                   
وظایف و اختیارات انحصاري مقامات فدرال بدان تصریح نشده است در حیطه اختیارات مناطق و ایالات 

توان آن بخـش از     قانون اساسی عراق چنین مقرر شده است که نمی         126اصل   4در بند   . گیردقرار می 
کند، تغییـر داد؛ مگـر      میقانون اساسی را که اختیارات مناطق خودمختار را به نفع حکومت مرکزي کم              

. که مجلس ایالتی آن منطقه و اکثریت مردم آن ناحیه طی رفراندومی با آن اصلاحیه موافقت کنندآن
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وتوي اقلیتحق .3
وتوي اقلیت یا وتوي دوجانبه از جمله سازوکارهایی است که در جهـت منـافع          حق   پذیرش

بینـی  در مـدل دموکراسـی تـوافقی پـیش         هاي اقلیت، هاي قومی، به ویژه گروه    هر کدام از گروه   
هـاي مهـم در حـوزة اجرایـی و تقنینـی            گیـري به موجب این سازوکار، تمامی تـصمیم      . گرددمی
دهندة کشور انجام شود؛ تا اگر موضوعی       هاي اساسی تشکیل  بایست با اتفاق نظر تمامی گروه     می

اذ گـردد، بـا وتـوي گـروه         یا تصمیمی، بدون لحاظ منافع یک گروه قومی، مذهبی یا زبانی اتخ ـ           
تردید نیست که اگر از سازوکار وتوي تصمیمات بـه صـورتی گـشاده دسـت                . مذکور بلااثر گردد  

از ایـن رو تعبیـه      . استفاده شود موجب خواهد شد که مدل دموکراسی مشارکت به بن بست رسد            
وتـو اسـتفاده   حـق  توان راجع به آنها ازاین سازوکار و به ویژه تعیین مصادیق موضوعاتی که می      

بایست حداکثر احتیاط را لحاظ کرد؛ کرد، از حساسیت خاصی برخوردار بوده و در خصوص آن می          
هاي اقلیت تأمین گردد و هم موجبات دلـسردي و دلزدگـی            به نحوي که هم منافع مشروع گروه      

.هاي اکثریت از مدل دموکراسی توافقی را فراهم نیاوردگروه
بینـی  و در دو حوزه تقنینی و اجرایی موضوعیت دارد که پیش   وت قبررسی سازوکار اعمال ح   

در بخش قبلی بـه    . این سازوکار را در کشورهاي بوسنی و هرزگوین و عراق بررسی خواهیم کرد            
وتـو در تـصمیمات     حـق    این نکته اشاره گردید که به دلیل ماهیت عمل قضایی، امکان پذیرش           

. قضایی، موضوعاً منتفی است

وتو در حوزة تقنینی ل حق ااعم. الف
هر کدام از مجالس نمایندگان و فدرال کشور بوسنی و هرزگوین مرکب از نماینـدگان هـر                 
سه گروه قومی عمده این کشور به تساوي است و هر گونه قانونگذاري نیازمند تصویب در هر دو 

ا بـه   تـوان قـانونی ر    بینی شده در قانون اساسی چنان است که نمـی         سازوکار پیش . مجلس است 
هاي مهم قومی آن کشور باشـد؛ هرچنـد دو گـروه    تصویب رساند که مغایر خواست یکی از گروه      

این نکتـه را بـا      . ها هم با آن موافق باشند     قومی دیگر یعنی دوسوم نمایندگان متعلق به آن گروه        
.بررسی سازوکار مذکور توضیح خواهیم داد

ون اساسی بوسـنی مقـرر گردیـده    قسمت سوم اصل چهارم قان» د«درست است که در بند   
است که تصمیمات هر کدام از مجلس نمایندگان و فدرال با اکثریت تعداد حاضـر نماینـدگان در                

گردد که اکثریت قادر به تصویب هر       جلسه معتبر خواهد بود و از ظاهر این بند چنین استنباط می           
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دامـۀ همـان بنـد و دیگـر قـانون           وتو وجود ندارد؛ اما با مطالعه ا      حق   قانونی است و براي اقلیت،    
شرایط لازمی که براي تشکیل جلـسات مجـالس و          . گردداساسی، خطاي این استنباط آشکار می     

بینی شده و حدنصابی که براي معتبر دانستن تصویب قـوانین مقـرر   رسمیت آنها از یک سو پیش    
ی در قـانون  وتـوي اقلیـت بـه صـورت ضـمن     حق رساند کهگردیده است، ما را به این نتیجه می  

:اساسی بوسنی گنجانده شده است که در دو محور قابل بررسی است
قسمت اول اصل چهارم قانون اساسی مقرر گردیده است که براي تشکیل            » ب«در بند   . 1

نفر نماینده است ـ لازم است که حداقل سه  5جلسات مجلس فدرال ـ که هر گروه قومی داراي  
بنابراین، اگر هـر  . هاي مهم قومی در جلسه حضور داشته باشندوهنفر از نمایندگان هر کدام از گر      

گیري در موضوعی بداننـد کـه مخـالف منـافع        ها، فضاي جلسه را آمادة تصمیم     کدام از این گروه   
رسمیت یافتن تشکیل   . توانند با عدم حضور در مجلس، مانع رسمیت آن جلسه شوند          آنهاست می 

در این مجلس، هر گروه     . گرددیت نمایندگان محقق می   جلسات مجلس نمایندگان با حضور اکثر     
وتو براي یک گروه قومی در جلوگیري حق رسد کهبه نظر می. نفر نماینده است14قومی داراي 

با این وجود، با توجه به این واقعیت کـه تـصویب هـر              . از تشکیل جلسات نمایندگان وجود ندارد     
توانـد بـا تحـریم      هـاي قـومی مـی     ت، یکی از گروه   قانونی نیازمند تأیید آن در هر دو مجلس اس        

تشکیل جلسات مجلس فدرال، مانع رسمیت یافتن جلسات مجلس گـردد و در نتیجـه، تـصویب                 
. قوانین مغایر با منافع آن گروه قومی در مجلس نمایندگان، بلااثر گردد

ا لازم  الاجراست، ام ـ تصمیمات اخذ شده از سوي اکثریت حاضر نمایندگان مجلس، لازم         . 2
است که اکثریت مزبور کیفی باشد؛ به این معنا که حداقل یک سوم تعداد نمایندگان در هر واحد                  

اگر چنین اکثریت کیفی حاصل نگردد، رییس       . بایست در اکثریت مزبور داخل باشند     سرزمینی می 
ان و دو نواب رییس او با تشکیل کمیسیونی تلاش خواهند کرد تا ظرف سه روز موافقت نمایندگ                

ها به شکست انجامد، تصمیمات مجلس بـا اکثریـت آراي حاضـر و         اگر این تلاش  «. را اخذ کنند  
که آراي مخالف دربردارنده تعداد دو سـوم یـا بیـشتر            دهنده معتبر خواهد بود؛ مشروط به این      رأي

1.»نمایندگان منتخب هر یک از واحدهاي سرزمینی نباشد

بینـی  ن اساسی بوسنی، در قانون اساسی عراق پیش       وتوي اقلیت مقرر در قانو    حق   سازوکار
. یابـد نشده است؛ زیرا جلسات مجلس نمایندگان با حضور اکثریت مطلق نمایندگان رسمیت مـی             

توانند مـانع تـشکیل     هاي قومی عراق به تنهایی نمی     بنابراین، برخلاف بوسنی، هیچ یک از گروه      

.قسمت سوم اصل چهارم قانون اساسی بوسنی» د«بند . 1
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یز به تنهایی قادر به تـشکیل جلـسه نیـز    ها نهر چند که هیچ یک از گروه   . جلسات مجلس شوند  
بینی وتوي قوانین مصوب مجلس توسط شوراي سه نفره ریاست      با این وجود، پیش   . نخواهند بود 

تواند به مثابۀ حـق وتـوي   می) مرکب از هر سه گروه قومی ـ مذهبی عمدة آن کشور (جمهوري 
1.اقلیت عمل کند

اعمال حق وتو در حوزه اجرایی. ب
شوراي سه نفره مرکب از هر سه گروه عمده         (جمهوري بوسنی و هرزگوین      شوراي ریاست 

از اختیارات خاصی، از جمله تعیین و معرفی نخست وزیر به مجلس نماینـدگان              ) قومی آن کشور  
9هاي دیگري نیز بر عهده دارد که در         این شورا، اختیارات و مسئولیت    . آن کشور، برخوردار است   

. بینی شده استانون اساسی آن کشور پیشق5بند، در قسمت سوم اصل 
هاي گمرکـی،  تصمیمات مربوط به سیاست خارجی، سیاست بازرگانی خارجی، سیاست   

المللی کشور بوسنی و هرزگوین هاي پولی و بودجه نهادهاي حکومتی و تعهدات بینسیاست
توان د، میبا این وجو2.بایست با اتفاق آراي اعضاي شوراي ریاست جمهوري گرفته شودمی

امـا عـضو    . تصمیمات مذکور را با لحاظ سازوکار ذیل با دو نفر اعضاي شورا نیز اخـذ کـرد                
اي اعلام تواند ظرف سه روز از زمان تصویب، در بیانیه مخالف شوراي ریاست جمهوري می    

کند که تصمیم مزبور، با منافع حیاتی واحد سرزمینی که از سـوي آن انتخـاب شـده اسـت        
این تصمیم اگر از سوي عضو صرب شورا اعلام شده باشد به مجلس ایـالتی               . مغایرت دارد 

جمهوري صربرسکا، اگر از سوي عضو مسلمان شورا بوده به نماینـدگانِ مـسلمان مجلـسِ                
فدرال بوسنی و اگر از طرف عضو کروات باشد به نمایندگان کروات مجلـس فـدرال، فـوراً             

مخالف شوراي ریاست جمهوري ظرف ده روز از در صورتی که بیانیه عضو. گرددارسال می 
زمان رجوع به تأیید و موافقت دو سوم اعضاي مجالس مربوط برسد، آن تصمیمِ شورا قابل          

.اجرا نخواهد بود
روز از زمان وصـول قـوانین مـصوب     10تواند ظرف   شوراي ریاست جمهوري عراق نیز می     

اگر مجلس، قـانون را مجـدداً تأییـد         . عاده گرداند پارلمان، آنها را تأیید نکند و مجدداً به مجلس ا         

یه اخیراً قانون مصوب مجلس نمایندگان عراق که روند انتخاب شوراهاي استانی در کرکوك را به نفع اعراب و عل                  . 1
کرُدها تغییر داده بود و با مخالفت نمایندگان کرُد و ترك جلسه از سوي آنها همـراه شـده بـود، بـا وتـوي قـانون        

.مذکور از سوي رییس جمهور کرُد آن کشور، به مجلس بازگردانده شد
.بندهاي اول تا پنجم قسمت اول اصل سوم قانون اساسی بوسنی. 2
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توانـد مجـدداً قـانون مـذکور را     کرد و شوراي ریاست جمهوري بار دیگر با آن مخالفت کند، مـی   
تواند با رأي سه پنجم نماینـدگان قـانون مـذکور را            مجلس ارجاع دهد که این بار مجلس می       به
1.تصویب رساندبه

بنديجمع
ه در کشورهاي بوسنی و هرزگوین و عراق از کارایی و مطلوبیـت برخـوردار               آیا سیستم اعمال شد   

است و در جوامع مشابه که عمیقاً از نظر قومی تقسیم شده اند، قابل استفاده خواهد بود یا خیر؟
کنند که تا حدودي این مخالفان دموکراسی توافقی، عمدتاً از دو جنبه این سیستم را نقد می

.ورهاي مورد مطالعه در این مقاله نیز وارد استایرادات در مورد کش
دموکراسی توافقی به اندازه کافی دموکراتیک نیست؛. الف
.دموکراسی توافقی براي ایجاد حکومتی مؤثر و باثبات کافی نیست. ب

شـود کـه در سیـستم دموکراسـی تـوافقی، تقـسیم       ایراد اول به این واقعیـت مربـوط مـی     
هاي فردي انجام نـشود و فـردي کـه توانـایی     ر اساس شایستگیهاي دولتی ممکن است ب    پست

اداره کشور به عنوان نخست وزیر را دارد هرگز از این شانس و موقعیت برخوردار نشود؛ مـثلاً در                
کشورعراق، مقام نخست وزیري به شیعیان عرب تعلق دارد و هیچ عراقی غیـر شـیعه عـرب، از                   

هاي بسیار کوچک براي همیـشه      ون بر آن، برخی گروه    افز. موقعیت مذکور برخوردار نخواهد شد    
از اتباع کشور بوسنی ٪ 8از تصدي مناصب عالی رتبه کشور محروم خواهند شد؛ مثلاً نزدیک به             

به هیچ یک از سه گروه عمده قومی این کشور تعلق ندارند و بـه ایـن ترتیـب شـانس ورود بـه                        
هـاي ریاسـت کـشور،      حق دستیابی به پـست    ها،  و در عراق نیز ترکمن    . قدرت را نخواهند داشت   

.دولت یا مجلس و معاونان وي را نخواهند داشت
وجـود  . شـود ثباتی آن مربوط مـی ایراد دوم نظام دموکراسی توافقی به غیر مؤثر بودن و بی 

وتـو بـراي    حـق    هاي عمدة کشور در ساختار قدرت و وجود       سازوکارهایی مانند حضور تمام گروه    
تواند حکومتی غیر مؤثر پدید آورد کـه بـه انـدازة کـافی              ها، می گیريتصمیم هاي اقلیت در  گروه

.هاي بوسنی و عراق که با مشکلات مزبور مواجه هستندثبات ندارد؛ مانند دولت
بایست به این واقعیت اشاره کرد کـه وجـود برخـی از آن         الذکر می در پاسخ به ایرادات فوق    

هـاي مـورد    هـا در نظـام    فقی و کارکرد مطلوب و مؤثر دولت      ایرادات و انتقادات بر دموکراسی توا     

.قانون اساسی عراق138بند ج اصل . 1
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مطالعه، غیر قابل انکار است؛ اما پذیرش نظام دموکراسی توافقی براي بوسنی و عـراق، تنهـا راه          
حلّ ممکن و مطلوب است؛ زیرا تجویز راه حل تقسیم عراق به سه کشور یـا جـدایی جمهـوري                    

مللـی روبروسـت کـه پـذیرش آن ممکـن اسـت بـه        الصربرسکا از بوسنی با موانع داخلی و بـین  
هاي جدي در مناطق بالکان و خاورمیانه منجر شـود؛ از جملـه در هـر دو کـشور تعیـین            درگیري

مرزهاي مناطق خودمختار صربرسکا و کردستان، مورد اختلاف طرفین است؛ مـثلاً در خـصوص             
دیگر اقوام عراقی اختلاف     الحاق کرکوك و خانقین به منطقه خودمختار کردستان میان کُردها و          

نظر وجود دارد و مرز فعلی میان جمهوري صربرسکا و فدراسیون بوسنی، جز اصلاحات اندکی در   
مورد شهر سارایگوو، همان خط نظامی است که طرفین قبل از شروع مذاکرات صلح دیتـون بـه                  

هنـوز امیـد بـه    اختلافات سرزمینی مذکور در وضعیت کنونی نیز که طـرفین        . جا رسیده بودند  آن
اعاده مناطق مورد ادعاي خود را دارند، موجبات نزاع و عدم تفاهم را فراهم آورده است و بـدیهی    
است با تقسیم کشورهاي مزبور، تـرس از دسـت دادن دایمـی منـاطق متنـازع فیـه، بـه وقـوع                       

.هاي خونین میان طرفین نزاع منجر خواهد شددرگیري
جهت تحکیم صلح در جوامعی که سابقه درگیري قومی نیز بنابراین به عنوان سازوکاري در 

دارند، حفظ و تقویت سیستم دموکراسـی تـوافقی بـه عنـوان تنهـا راه حـل ممکـن و مطلـوب،                       
. ناپذیر استاجتناب

گیرينتیجه
گـوي مـسائل و   متخصصان جوامع قومی، اجراي نظام معمول دموکراسی اکثریتی را پاسـخ        

دانند و پذیرش نظام دموکراسی توافقی در آن دسته از جوامـع            یمشکلات جوامع چند قومیتی نم    
دهنده جامعه، مشکل است رك میان عناصر متفاوت تشکیلتچندقومیتی که ایجاد هویت ملی مش  

که جامعه در امتداد خطـوط هویـت        ها براي خود هویت ملی خاص قائلند یا آن        و هر یک از گروه    
بررسی سابقۀ . داننده است را ضرورتی غیر قابل انکار میقومی، زبانی و مذهبی، عمیقاً تقسیم شد

هـاي مـذکور بـه      نزاع قومی در دو کشور چند قومیتی بوسنی و هرزگوین و عراق و توافق گـروه               
هاي این نظام در قـوانین اساسـی خـود،          اعمال سیستم دموکراسی توافقی و درج عناصر و مؤلفه        

ن اسـاس، طـرفین منازعـه در جنـگ بوسـنی در      بر همی. نشان از پذیرش عملی آن سیستم دارد    
: انـد مقدمه پیمان صلح دیتون، با این عبارات، عناصر نظام دموکراسی تـوافقی را توصـیف کـرده              

طرفین بر این اعتقادند که نهادهاي حکومتی دموکراتیک و سازوکارهاي عادلانـه بـه بهتـرین                «
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. »دآمیز ایجاد کننتوانند در جوامع متکثر روابط صلحنحو می
:عناصر نظام دموکراسی توافقی عبارتند از

هاي مهم در حکومت و اداره کشور؛مشارکت نمایندگان تمامی گروه. 1
متناسب بودن حضور در قدرت؛. 2
ها؛تأمین درجه بالایی از خودمختاري داخلی براي هر یک از گروه. 3
.ها به گروه اقلیتگیريوتوي تصمیمحق اعطاي. 4

هـا بـه    بستمشکلاتی در اجراي سیستم مشارکتی، از جمله وقوع برخی بن          رغم وجود علی
گیري اجرایـی یـا تقنینـی، وجـود سیـستم      ها در روند تصمیم   وتوي یک از گروه   حق   دلیل اعمال 

مذکور و تلاش براي تداوم اجراي آن، تنهـا راه ممکـن بـراي جلـوگیري از فروپاشـی و تقـسیم           
اي و ست تهدیداتی جـدي متوجـه صـلح و امنیـت منطقـه        گردد که ممکن ا   کشورهاي مزبور می  

بنابراین، سیستم دموکراسی توافقی در جوامع عمیقاً تقسیم شده، تنهـا راه حـلّ              . المللی نماید بین
.ممکن و مطلوب براي اداره آنها خواهد بود
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